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Resuma E de conhecimento publico que os progressos liggicos ocorridos nas
Ultimas décadas acarretaram um exponencial aunmentoonsumo de equipamentos
eletroeletrénicos. Em verdade, o proprio ato desgpir assumiu uma nova conotacao
na sociedade pos-moderna, estabelecendo um déepattrdo de vida largamente
adotado e difundido. O reflexo dessas mudancassend progressivo acumulo do
chamado lixo tecnologico. Em funcéo do expostocbuse questionar em qual estagio
evolutivo a legislagdo ambiental brasileira se atreo no que se refere ao
gerenciamento desse novo tipo de residuo. A jcstifia para tal preocupacao pousa
nao sO no fato do lixo tecnolégico apresentar ¢aresticas peculiares diferentes dos
demais tipos de residuo, mas também — e principaéme por ser amplamente
consumido e descartado nos dias atuais. Em linleasisg pode-se dizer que o
ordenamento brasileiro elaborou em época recente lagislacdo destinada a tracar
principios, objetivos e diretrizes para a gestdnamejo ambientalmente adequado de
varios tipos de residuos sdlidos, dentre elessidue de equipamento eletroeletronico —
REEE. Assim, constituiu objetivo do presente trabalbbservar as disposicdes
normativas concernentes a gestao desse tipo dkioed?ara isso, foi analisada a lei
12.305/10, mormente no que diz respeito a insfituicda responsabilidade
compartilhada e do sistema de logistica reversalaBoracdo do presente trabalho se
deu por meio do método dedutivo, tendo sido asypess| realizadas em doutrinas,
periodicos, jurisprudéncias e demais fontes partasao tema.

Palavras-chave: Lei 12.305/10; Lixo tecnolégico; Responsabilidadempartilhada;
Sociedade de consumo.

The treatment of eletronic waste on the national @ waste policy

Abstract: It is public knowledge that technological advanceshe past decades have
led to an exponential increase in the consumeeaftrlinics equipment. In fact, the very
act of consuming has taken on a new meaning inmpostern society, establishing a
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different widespread and widely adopted standardd/ofg. The result of these changes
took place in the progressive accumulation of diedae-waste. In the light of the

above, it sought to question in which evolutionatgge the Brazilian environmental
legislation is in relation to the management o$ thew type of waste. The justification
for such concern rests not only in the fact of tetbgical waste present peculiar
characteristics different of other types of wastet also - and mainly - because it is
widely consumed and discarded today. Generally kspga one can say that the
Brazilian legal system has developed in recent ginegislation to draw principles,

objectives and guidelines for the environmentatlyrsl management and handling of
various types of solid waste, including the wadeetecal and electronic equipment -
WEEE. Thus, was constituted objective of this studyobserve the rules and
regulations concerning the management of this tfpeaste. For this, it was analyzed
the Law 12.305/10, especially with regard to th&itation of shared responsibility and
reverse logistics system. The preparation of thwkwwas through the deductive
method and the research were made in doctrinesdeals, case law and other
relevant sources to the subject.

Keywords: Consumer Society; Law 12.305/10; Shared respoitgijbifechnological
waste.

1. INTRODUCAO

A tecnologia € um dos tragos mais marcantes nbzeigio atual. Vive-se uma
época de constantes (r)evolucdes técnicas, cmatife informacionais, as quais
produzem equipamentos mais novos e modernos a sagiando. Dentro desse
contexto, é inegavel que a vida no mundo pés-modemarcadamente virtual e
efémero, tornou-se cada vez mais fugaz. Se ha amie todos se comunicavam por
cartas, hoje os individuos tém a sua disposicdonénds smartphones tablets
computadores e tantas outras inovacfes capazegildarando s6 as comunicacgoes,

mas quase tudo que se precisa ou se pretende fazer.

Junto a essa miriade de possibilidades tecnologishsnbra-se, porém, um
crescente aumento dos chamados “residuos de emnpzsneletroeletrénicos”. O
surgimento de uma nova categoria de residuos pentes das atividades humanas
advém, justamente, desse conjunto de aparatosniifrados cotidianamente para as
pessoas e que torna suas vidas muito mais facemoees, mas que também se
deterioram com a mesma rapidez. Em outras palaaradsolescéncia vem com a

mesma fluidez das novidades trazidas pelos avaacoslégicos.

2 Utiliza-se, aqui, a expressao “pds-moderno” emssetido vulgar, abstendo-se de adentrar em
debates mais minuciosos a respeito do termo magprpdo para se caracterizar os tempos
contemporaneos.
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Configura-se, ainda, um terceiro elemento ness&del entre equipamentos
tecnoldgicos e obsolescéncia: os atuais modela®lgumo. Em verdade, a aquisi¢do
de bens hoje ndo se da mais no compasso das dedesshumanas, mas antes em
busca de acautelar anseios de outras sortes,otais ¢ desejo de se encaixar em um
determinado grupo social, a vontade de utilizar mmea tecnologia, ou pelo simples

prazer da compra. Nesse contexto, explana Mil&@&1(2p. 91, grifos do autor),

O que preocupa, e ao mesmo tempo constitui alderraip
desenvolvimento harmonioso, €wdlto ao consumisme a criacao de
necessidades desnecessariagingidos por unmarketingdistorcido
e pela acdo massificante da midia, em particulelesiséo.

A compreensdo atual do consumo comporta, por tativojodiversas
dimensdes e analises, sejam elas juridicas, sgaak) econdmicas, antropolédgicas ou
filosoficas. Em um cenario, porém, em gque Sao erdss as preocupacdes com as
causas ambientais as quais levam, como ndo podeikar de ser, a debates
relacionados ao consumo sustentavel, questionarotvagdo para a aquisicdo e
descarte de bens nos dias atuais €, além de sd@taxtrema relevancia e urgéncia.

Assim, encontra-se o Direito Ambiental contempocdoem um novo desafio
a sua frente, uma vez que da convergéncia doglegd®gntos acima explanados extrai-
se um dos problemas ambientais contemporaneos exgeentes. Perante tais
ponderacdes, questiona-se: qual o estagio de éwohigal do Direito Brasileiro no que
se refere ao gerenciamento ambientalmente adeqi@gloesiduos de equipamentos

eletroeletrbnicos?

A hipétese preliminar capaz de responder a talymegreflete a existéncia de
uma lei nacional responsavel por tracar principigetivos e instrumentos capazes de
orientar o gerenciamento dos residuos solidos. Idodiz respeito especialmente aos
residuos de equipamentos eletroeletronicos, ocspoa-referido diploma legal em
determinar a obrigatoriedade da instituicdo daesist de logistica reversa, questdes as
guais foram estudadas ao longo desse trabalho.

Incumbe dizer, portanto, que constituiu objetivo mlesente estudo realizar
uma analise a respeito das atuais disposi¢des @at@isieoncernentes ao gerenciamento
ambientalmente correto dos residuos de equipameslgisoeletrbnicos. Busca-se
iniciar um debate mais aprofundado sobre o tenme&xeoéndo supedaneo para outros

operadores do Direito e até mesmo para profissaaidemais areas interligadas com
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as questdes ecoldgicas, na caminhada pelo aprirenotardos procedimentos de gestéao

do lixo eletrdnico e das politicas publicas relaeidas a teméatica.

A justificativa para a necessidade deste trabath@an@ da extrema relevancia e
pertinéncia de se estabelecer um debate sobre enstim dos impactos ambientais

advindos deste atual modelo de consumo frenteoaagdes tecnoldgicas.

Para a elaboracdo do presente estudo optou-senpdtudo de abordagem
dedutivo, tendo sido a coleta de informacgOes rad¢éizpor meio da documentacdo
indireta. Foi efetuada uma pesquisa tedrica emridagt juridicas e em legislaces de
ambito nacional e estadual a respeito do gerenanmos residuos soélidos no Brasil,
dando-se énfase as disposi¢cdes pertinenteg-lam, quando existentes. Como a
tematica dos REEE ainda é tratada de forma dispetéadoutrina do Direito Ambiental
Brasileiro, também foi feita uma pesquisa em astigentificos, periddicos e demais
fontes atuais pertinentes ao tema, tanto em linguéuguesa, quanto em lingua

estrangeira.

Por fim, destaque-se que foi escolhido como ma¥éado o artigo “Consumo
sustentavel e desenvolvimento: por uma agenda codaudireito do consumidor e do
direito ambiental”, do autor Bruno Miragem. A eswolse justifica em funcéo de tal
artigo apresentar ponderacdes a respeito de qaestievergentes entre o Direito
Ambiental e o Direito do Consumidor, especialmamerelacdo a producéo de residuos

e a pratica da obsolescéncia programada.

2. O LIXO NA CIVILIZACAO TECNOLOGICA

Consumo e descarte constituem duas partes da mesyeda presentes
invariavelmente no cotidiano humano. Sendo uma agéeequéncia da outra, inerente
até mesmo aos ciclos metabdlicos do corpo, essas diividades manifestam-se
principalmente no agir socioeconémico dos indivijuwurante a aquisicao de variados

bens e servigcos disponibilizados pelo mercado.

Diferentemente do antigo regime, onde 0 consumo aert@maticamente
atrelado a producédo (ROCHE, 2000), os tempos atoaisam, conforme brevemente
acima anotado, um progressivo aumento dos pro@usesvicos consumidos em escala
cada vez maior e num menor lapso de tempo. Asfimranacdes que ora se notam
foram impulsionadas, como anotam Douglas e Ishaw@013), pelo processo de
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industrializacdo, época a qual ainda se percebiacampasso entre producdo e

demanda, sendo aquela gerada a medida da necessatia.

A transicdo do consumo da producdo para a proddgamonsumo trouxe a
chamada sociedade de consumidores, englobandouegénsia de uma série de
necessidades antes desconhecidas ou até mesnsténtes. E o que Bauman (2008)
chama de “consumismo”, caracterizado pelo consumnmoanarco central na vida dos
individuos, passando estes a ter uma relacdo copnodsitos marcada especialmente
pela busca da satisfacdo de expectativas indiadeasociais. Tais transformacdes
foram principalmente corroboradas pelo desenvolutma@las midias, o que permitiu
um alcance amplo para a divulgacdo de produtos mmadernos e diferentes,
difundindo-se, concomitantemente, novos estilosida, os quais foram responsaveis

por estabelecer uma relacdo profunda entre o &serter”.

Em matéria de reflexos ambientais, a consequénciadiata de tal
acontecimento, como ndo poderia deixar de seq taimento paulatino da quantidade
de residuos decorrentes das atividades humanagut®sodescartaveis invadiram o
cotidiano das familias de todo o mundo, ndo apenasazao de sua praticidade, mas
também em funcdo de seu custo mais acedsiwbulsionando o aumento de lixo
produzid4. Some-se a isso 0 exponencial crescimento dacértidos recursos naturais
— nao renovaveis, em sua maioria —, bem como deatiaraicdes ecoldgicas, tais como
mudancas climaticas, reducdo da biodiversidadetadagdo da camada de ozonio,

dentre outras, e esboca-se um quadro de detemosaghiental altamente preocupante.

® Afirma Portilho (2005) que o consumo dos chamdgosdutos verdes” esta atrelado a um
preco comparativamente mais alto, o que inviabiizaua difusdo entre uma maior parcela da
populagéo, retraindo a plena difusédo do consumerstésel.

* Portilho (2005) também traz & baila a dicotomigstente entre a poluicdo da pobreza e a
poluicdo da riqueza. Atestar a existéncia da patujgor parte da pobreza teria o papel de elevar
0 piso do consumo mundial a um nivel em que todj@arscapazes de deter os bens e servi¢os
necessarios para ostentar uma vida condizente cgoecapregoa o principio da dignidade
humana. O reconhecimento da poluicdo da riqueza,spa vez, seria responsavel por
determinar um teto para os niveis de consumo, edpente para os paises que sdo grandes
poténcias mundiais onde a miserabilidade j& n&os nwainstitui pauta recorrente nas
preocupagfes juspoliticas. Isso retoma questbesiorhdas especialmente as praticas de
consumo nos paises desenvolvidos, 0s quais sGanegseis pela aquisicdo da maior parte da
producdo disponivel no mercado, em funcéo, pritigate, do grande poder econémico de
seus individuos. Diferente situagdo se aloca esepaiom desenvolvimento socioeconémico
menor, nos quais a populacdo possui menos rectirsosceiros Nesse contexto, importa
reconhecer que “o mundo da abundancia também paaténcias” (PORTILHO, 2005, p. 21),

0 que implica novos moldes para a economia consst@aendo apenas em funcdo do meio
ambiente, mas também como forma de protecdo doripr@pnsumidor enquanto agente
econdmico imprescindivel ao mercado.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, @-2B5, nov. 2016.



262

Maria Carolina de Melo Santos

Em outras palavras, pode-se dizer que “0 compromeetio dos ecossistemas terrestres
hoje € publico e notorio, e ndo ha como se negamgoroblema ja atingiu um nivel de
transtornos as sociedades sem precedentes naighidédthumanidade.” (BIANCHI,
2010, p. 49).

Esse contexto exigiu ndo s6 do legislador, mas éambos profissionais
ligados a &rea ambiental, do Poder Publico e deticiolade o desenvolvimento de
novas legislagdes, técnicas e formas de lidar cemeaursos naturais e com 0 meio
natural. Mormente no que diz respeito a questad@uwtoento do lixo produzido em
decorréncia das atividades humanas, o surgimeniegildacdes e aparatos voltados
para regulamentar e melhor gerenciar o acondicientordos residuos se deu de forma
lenta e gradual. No Brasil, até pouco tempo at&s mavia uma legislacdo a nivel
nacional que trouxesse disposicdes para organizamanejo do lixo de maneira

ambientalmente adequada.

Malgrado tais progressos na seara da protecdo mtabidenotem uma
crescente conscientizacao a respeito dos problgmaslespontam de forma cada vez
mais severa, a situacdo mostra-se ainda distarselagdes definitivas. Muito embora o
nascimento do Direito do Meio Ambiente seja forma fdmentar o surgimento e
expansdo de uma visdo maisocéntricasobre o mundo, as transformacdes operadas
diariamente pela tecnologia insistem em apontaurgimento de novos problemas,
tornando necessarias solu¢cdes melhores e maisdo@spara a gestdo dos residuos

solidos.

Nos ultimos anos a evolucdo tecnoldgica tornou est@io dos residuos ainda
mais proeminente. Em sendo constante o langcamesdnosequente aquisicdo de novos
produtos eletroeletronicos no mercado, o descads antigos se faz natural,
inconsciente e, na muitas vezes, inconsequentetrd$odizeres, mostra-se latente,
acima de tudo, a auséncia da nocdo de responsalailidos-consumo, ramificacao
peculiar da arvore que € o instituto da responsablié no ambito do Direito.

Diante da grande variedade e do pequeno “prazalitade” de tais produtos,
substituir algo que ainda esta em plenas condigéesso, tdo somente em razao de um
novo modelo mais sofisticado ja estar no mercadwtese rotineiro, quase imperativo.
Encurtou-se o tempo de vida util dos produtos mesero exaurir-lhes sua fruicao.
Tornou-se pratica usual nos dias atuais a chamausolescéncia programada”, assim

entendida a estratégia negocial por meio da quadlubos colocados a venda no
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mercado jA se encontram com um prazo de vida rgitigmente determinado pelo
fornecedor, obrigando o consumidor a adquirir unvondem antes do tempo

normalmente esperado.

Exp0e tal pratica o trabalho de Packard (1960ya distingue trés formas de
se realizar a obsolescéncia programada, a sabbscdescéncia funcional, por meio da
qual o produto é considerado obsoleto a partir dnmento em que um mais novo é
lancado no mercado sendo capaz de operar as mekmeSes com melhor
desempenho; a obsolescéncia qualitativa, na gualamejamento ou fabricacdo do
produto ja demarcam o lapso de tempo que aqueledemera funcionar, cessando,
geralmente, apds um curto periodo de uso e, pgrdiobsolescéncia pelo desejo, na
qual o produto se torna obsoleto pelo simplesdatam modelo mais novo ser lancado

no mercado, ainda que suas alteracdes sejam t&@msomarginais.

Em verdade, é inegavel que as evolugcbes propodasngelos estudos
humanos levem a cotidianas inovac¢des, muitas reapeis por melhorar
consideravelmente a vida humana, entretanto, naposde furtar de observar os
impactos negativos advindos da propagacao da neéadesdo “novo” tdo somente por
ser “novo”. Com forte em Freitas (2010, p. 87),cpbe-se que “0 novo no registro
publicitario € essencialmente uma determinacao tiveggpelo fato de que tem seu
sentido muito mais propriamente em marcar 0S oudlgstos como antiquados e,
portanto, menos valioso, ou seja, obsoletos.”. &lesstido, em um contexto em que a
aquisicdo de bens vai muito além da simples safiefale necessidades, o uso da
obsolescéncia programada enquanto recurso pareet&vm setor fornecedor constitui
pratica nociva ndo apenas ao consumidor, o quasters legitimas expectativas sobre a
qualidade e durabilidade do bem quebradas, masttarab meio ambiente, em funcéo

do incremento que promove no descarte de prodatag)os”.

Assim é que, em meio a um vasto catadlogo de ptdsites tecnoldgicas e
vivendo-se em uma sociedade onde os padrfes dencorgeraram uma dependéncia
social, no qual se anseia — e até mesmo se viedo-afo da compra, questiona-se cada
vez mais como estabelecer um justo meio entre englelrimento tecnoldgico, a ansia

pelo consumo e o gerenciamento de todo o lixoGleto descartado pelo homem.

A importancia de se estabelecer um debate e prap@s abordagens para as
questbes acima expostas revela-se ndo somente regdofulo afa de se prevenir

impactos ambientais negativos, mas também pareen@tfio dos recursos para as
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geracoes vindouras e pelo meio ambiente em snd@dssidade € hoje reconhecida por
meio do principio da solidariedade intergeracioealinterespécies, o qual, em
consonancia com o que dispde o principio do de$é@nmento sustentavel, torna defeso
a utilizacao irracional do meio natural e de segsinsos, devendo-se garantir 0 acesso,
a quantidade e a qualidade dos recursos natureasagafuturas geracées humanas e

demais espécies habitantes do planeta (WEISS, .1992)

O que ndo se pode permitir, em ultima andlise, € guatual civilizacdo
tecnolégica também seja conhecida como a civilzad@ lixo. Assim, tendo-se por
certo que os impactos advindos do descarte de agaiftos eletroeletronicos tornam-
se preocupantes ndo somente por representaremmaemtmuno montante global de lixo
produzido, mas também em funcdo de seu caraterligmechem como de seu
crescimento exponencial, incumbe ao operador deitDiapontar caminhos normativos

gue norteiem o manejo ambientalmente adequadosdesaduos.

3. 0S RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Consoante trabalhado, é relativamente recente isldedo responsavel por
regulamentar a disposicdo dos residuos sélidos aeeina uniforme no territorio
nacional. No que toca aos residuos de equipametdtiseletrénicos é especialmente
interessante o que dispde a Politica Nacional dédRes Solidos, a qual institui, dentre
outros procedimentos, a pratica da logistica reveamo forma de concretizar 0s
principios do poluidor-pagador e do usuario-pagadoguanto vetores principais do
Direito Ambiental, conforme melhor abordado avante.

3.1 ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRAS IL

Como um direito de terceira geragcdo, 0 meio ambiestenta a condicao de
patriménio da coletividade, um interesse difuso @dupla caracteristica déeito de
usufruir e dever de protegerTem-se, portanto, que o meio natural ndo exibe t
somente para a satisfacdo das necessidades huntamasante propaga a visdo
antropocéntrica sobre o meio ambiente, mas simuaigb de todas as formas de vida
gue abriga e rege, possuindo valor por si pro@a@aminha nesse sentido o que propaga
o paradigma ambientalista (LOREZENTTI, 2008), olqeaonhece no meio ambiente
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uma funcéo que vai além de mero objeto da nornsanaado o posto de valor diretivo

e ordenador do sistema juridico como um todo.

Muito embora néo se possa dizer que, de fato,umera ocupa cuscentral
na ordem dos interesses socioecondmicos e cultdoamis, a preocupacdo com sua
integridade torna-se, pouco a pouco, pauta deglestaos assuntos da vida politica e
legislativa. Em ambito constitucional, o artigo 288 Magna Carta de 1988 foi
responsavel por impor a coletividade e ao Podediddilm dever de protecdo e
preservacdo do meio ambiente, concebendo-o comitem de uso comurdo povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. O reconhetordge tal necessidade, porém, teve
inicio bem antes, nos idos da década de 80, ca@n@938/81 — Politica Nacional do

Meio Ambiente.

A PNMA foi o primeiro diploma legal a conceituar expressdo “meio
ambiente”, considerando-o como “o conjunto de ogies, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolbgica, que pernaibgiga e rege a vida em todas as suas
formas”. No entanto, foi a presenca de um capitado Carta Maior dedicado
especialmente ao meio ambiente, que algcou as ndimasieiras de protecdo ambiental

a um patamar mais sério.

Nos dias atuais, importantes principios norteiaaplecacéo das leis ambientais
e a solucao de dissidios relacionados a impactesadas ao meio ambiente. Pode-se
citar, a titulo de exemplo, os principios do desénmento sustentavel, da funcéo
socioambiental da propriedade, da precaucdo e eeemgdo, do usuario/poluidor
pagador, da solidariedade intergeracional, denite®. E imperioso destacar que nio
h&, em verdade, uma hierarquizagdo entre taisipis¢ na medida em que todos
convergem para orientar o uso sustentavel do maioral e dos recursos por ele

oferecidos.

De outra sorte, em que pese 0 avango paulatinoeneypacdo e consequente
normatizacdo das questdes ambientais, a questaer@aciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos teve sua regulardentagto tardia. Somente em 2010,
apos quase vinte anos tramitando no Congresso mNdci@ que o legislador
infraconstitucional aprovou a lei 12.305, respoes@er instituir a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. O referido diploma traz em sewac@rincipios, instrumentos e
diretrizes com o escopo de balizar o tratamentdinde® aos residuos solidos. Sua

importancia para determinar a forma como o Podebli¢d] as empresas e 0s
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consumidores devem gerenciar o lixo produzido pdas as atividades da humanas
contribuiu sobremaneira para suscitar questionayeemt apontar solugbes mais

elaboradas para o problema dos residuos, conf@raebordado a seguir.

3.2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Consoante dito acima, no afd de melhor gerencidgratb dos residuos
eliminados diariamente pela populagdo, o legislad@sileiro instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. O referido diplomgallecumpre o papel de
regulamentar a disposicado de diversos tipos dduesihoje existentes, determinando
principios e objetivos a serem alcancados, tracdirétrizes para orientar uma gestéao
mais eficiente e definindo a responsabilidade doadpres destes residuos e do Poder
Publico. Dentre os diversos conceitos trazidos pdigo 3° da lei, extrai-se a definicao

de residuo solidono inciso XVI, como sendo

material, substancia, objeto ou bem descartaddtaaseide atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao finalosed®, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos est@mo ou
semissolido, bem como gases contidos em recipiengsidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamemtoede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para idsgdeEs técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecieoltigponivel.

No que se refere aos chamados residuos de equitmsredatroeletrénicos —
REEE, a PNRS néo traz uma conceituacdo especifisauarespeito. Em ambito
estadual, entretanto, a descricdo do que conestg tipo de residuo pode ser extraida,
por exemplo, da Lei do Lixo Tecnoldgico do Esta@oSHo Paulo (lei n. 13.576/09),
segundo a qual constitui REEE “os aparelhos eletné@dticos e 0s equipamentos e
componentes eletroeletronicos de uso domésticaisiridl, comercial ou no setor de

servigcos que estejam em desuso e sujeitos a digpdsnal”.

No plano internacional, a Diretiva n.° 2012/19/U& dnido Europeia traz,
primeiramente, uma conceituacdo do que Ss&o coasider equipamentos
eletroeletrbnicos. Segundo a referida norma, esiesos equipamentos dependentes de

corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos fogucionarem corretamente, bem

> A PNRS faz a distincdo entre residuos soélidosj&tos. De acordo com a norma, estes
altimos seriam os residuos solidos para os quaisnico fim € a disposi¢édo final
ambientalmente adequada, uma vez que ndo ha m&ménto ou recuperacao por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis.
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como 0s equipamentos para geracao, transferémeeliedo dessas correntes e campos
[...]". Em funcdo disso, a Diretiva dispde que ossiduos de equipamentos
eletroeletrbnicos sdo constituidos de todos os oaemies, subconjuntos e materiais
consumiveis que fazem parte integrante do prodatomomento em que este é

descartado.

E possivel encontrar, ainda, outras definicbes pague seria considerado
equipamento eletroeletronico e, por consequéndt&ER De acordo com a organizagao
nao governamental EPEAT Eletronic Product Environmental Assessment Taosl
equipamentos eletroeletronicos séo avaliados “eéim de um conjunto de critérios de
desempenho ambiental.” (CARVALHO; XAVIER, 2014,3). A ONG divide, assim,
0S equipamentos em trés perfis: ouro, prata e bratezacordo com o atendimento dos
seguintes critérios: reducdo ou eliminacao de naggeOxicos, extensdo da vida atil do
produto, projeto para o final da vida util, desenipe corporativo, embalagens, etc.
Desta feita, constituem REEE os residuos provessemh¢ tais produtos. De uma forma
geral, é seguro afirmar que a questdo sempre passiferentes abordagens e
conceituacdes, uma vez considerada a abrangéncimelse pode compreender por

equipamentos eletroeletronicos.

Caminhando um pouco mais, importante trazer a lagitantamentos sobre o
ciclo de vida do produto, questdo intimamente refexla com a determinacdo da
responsabilidade compartilhada tratada pela 1680R2. Consoante o art. 3°, lll, da
PNRS, o ciclo de vida do produto é uma “série depat que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matpriasgas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final.”. Poiarsee uma leitura mais atenta do
dispositivo é possivel inferir que nele esta deireanio ndo somente o ciclo de vida do
produto, mas também inserido de forma implicitaosodqueles agentes que irdo fazer
parte do conceito de “geradores de residuo” e,ezp@ntemente, do rol presente no
artigo 30 sobre a responsabilidade compartilhada.

Assim, no que tange aos agentes responsaveis noelacgo do lixo, o artigo
3° da PNRS, em seu inciso IX, define como geraddeesesiduos solidos as “pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privadae geram residuos solidos por meio
de suas atividades, nelas incluido o consumo”. @opohave no presente conceito,
considerando-se 0s apontamentos ora trabalhadpsredpeito a determinacdo do

consumo como uma das formas das quais resultaiduoesO reconhecimento de tal
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fato imputa o consumidor como sujeito também resgesl pelo lixo produzido e,

consequentemente, pela sua correta destinacdoafsdal seu uso. Em se tratando de
uma sociedade que possui habitos consumeristasseadaais intensos e muito pouco
sustentaveis, a responsabilizacdo do consumidorostra de carater imperioso como

mais uma maneira de acudir 0s anseios ambientais.

Assim, em sendo o consumidor o agente final de del vida do produto na
grande maioria das vezes, sua responsabilizac&oop8smo se mostra como ponto
crucial para um efetivo gerenciamento dos REEE.ste éncumbira, apds a ampla
divulgacdo de informacdes sobre os produtos adigsiri proceder a sua correta
destinagéo final nos postos de coleta disponilibza pelo fornecedor. Frise-se,
entretanto, que consoante leciona Lemos (2014ps8iyel que a responsabilizacdo
deste agente muitas vezes resulte indcua, dadasa qupossibilidade de se localizar o
consumidor responsavel por descartar residuos eat éosrado ou por causar danos

ambientais.

3.3 A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A lei 12.305/10, em seu artigo 30, ocupou-se entitims a chamada
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vides ¢rodutos, a qual abrange
fabricantes, importadores, distribuidores, cometeis, consumidores e os titulares de

servigos publicos de limpeza urbana.

A responsabilidade compartilhada institui um cawrpl de atribuicdes
encadeadas e individualizadas entre todos os agpattcipantes do ciclo de vida do
produto, ou seja, dos fabricantes até o consunedos servigos de limpeza publica.
Para que seja possivel desenvolver tal ciclo derm@iacdes de forma efetiva, o
mesmo diploma legal, em seu artigo 30 e seguietdfula uma série de objetivos e

acOes a serem cumpridos por tais agentes.

Em primeiro lugar, no que se refere aos fabricantesportadores,
distribuidores e comerciantes, a lei determina gu@ responsabilidade abarca
investimento no desenvolvimento, fabricacdo e @géo de produtos no mercado,
divulgacdo de informacdes relacionadas a forma \d&re reciclar e eliminar os
residuos, recolher os produtos e residuos remariescapds o uso, além de

compromisso de participar das acdes de gestaaadzguando firmado acordos com
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termos de compromisso. As acdes desenvolvidas gs@seagentes estdo intimamente
relacionadas com a funcao social que o empreentinEossui, na medida em que
constituem um reflexo das responsabilidades assgmigelo empreendedor no
momento de inicio de suas atividades. Com efeitd?olitica Nacional do Meio

Ambiente tem como um de seus objetivos principais‘campatibilizacdo do

desenvolvimento econdmico-social com a preservda&qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico.”. Nesta senda, imperiosstituir obrigacdes para com a
manutencdo das condicdes ambientais para aqueteslapenvolvem atividades que

trazem riscos, certos ou potenciais, para 0 melmete.

hY

Em relacdo a responsabilidade do integrante firsalcddeia, ou seja, o
consumidor,

a Lei a limita, dele exigindo, sempre que estaldtesistema de
coleta seletiva pelo plano municipal ou na aplioagé seu art. 33, o
acondicionamento adequado e diferenciado dos sicdlidos
gerados e a disponibilizacdo adequada dos residwddizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugéo (art. 35l1).eNo mais, cabe ao
consumidor realizar a devolugdo ap0s 0 uso, aoroiamtes ou
distribuidores, dos produtos e embalagens objetloglstica reversa
(art. 33, § 4°), conforme informacdo recebida ddei@a produtiva.
(LEMOS, 2014, p. 217).

Por fim, no que se refere a responsabilidade tdsares de servigcos publicos
de limpeza, o artigo 36 da lei estipula uma sédeobdrigacées para o manejo dos
residuos solidos, o que vai desde a adocdo dedimoeetos de reaproveitamento dos
residuos, até a disposicao final ambientalmentqueta.

Partindo do que foi exposto, é possivel deduzirepgsa cadeia de obrigacdes
determinada pelo legislador infraconstitucional tpar fim imputar a cada um dos
referidos agentes uma conduta inversa aquela das&ta/no ciclo de vida do produto.
Assim, cabe aquele que comprou, por exemplo, r@tarmproduto ao comerciante apos
o fim de sua utilizacdo. E importante frisar queapgue isso ocorra com a fluidez e
eficiéncia que a matéria exige € necessaria a&tifae informacdes a respeito desse
ciclo de vida do produto. Com efeito, um dos ppias elencados pela lei 12.305/10 é
justamente o direito da sociedade a informacdo,ue ge constitui uma das
responsabilidades dos fabricantes, importadorestritdiidores, comerciantes e do
proprio poder publico, por meio da promocéao e djagéo de informacdes relacionadas

as formas de evitar, reciclar e eliminar os ressd@idos.
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No que tange aos residuos de equipamentos elétémebes, essa divulgacéo
de informacdes, ndo sO relacionadas a reciclageas, também a devolucdo dos
produtos aos pontos de coleta, se mostra aindaimpdstante. Tal fato se da uma vez
gue em sendo o0 consumo de produtos que originags essiduos em larga escala, uma
maior quantidade de pessoas possuira, ao finalidta il de tais aparelhos, um
contingente grande de residuos que muito provaveéngerdo descartados no lixo
comum. Somente mediante o cumprimento eficientded@r de informacéo por parte
daqueles que produzem e disponibilizam os equipasehetroeletrénicos no mercado
€ que se torna possivel reverter essa situacaamtr@ando aos consumidores onde e

como devolver esses produtos, bem como a impoad@ecial atitude.

E importante destacar, em Ultima anélise, queporesbilidade compartilhada
diz respeito, de acordo com o que foi abordadai@o de vida do produto, por isso as
atribuicdes sado distribuidas de forma individuedd& um deve realizar sua parte para
qgue o ciclo funcione de forma satisfatoria e atemolascopo da norma. Portanto, ela
ndo se confunde com a responsabilidade solidarigteexe entre o0s agentes

responsaveis pelo dano ambiental.

A responsabilidade solidaria, conforme se depreataddei civil, € aquela
segundo a qual todos aqueles agentes respons@vaisnp determinada situacdo que
reparado. Em outros dizeres, pode-se pleiteararae@o do dano de um, de alguns ou
de todos os agentes responsaveis. Em matéria aalpiexso se mostra de extrema
relevancia, uma vez que, conforme explanado acimameio natural possui
caracteristica de direito difuso, devendo sua nesgdip e preservacao se dar ndo s6 em
prol da comunidade, das geracOes futuras, ou dasisdormas de vida, mas pelo

proprio valor que a natureza possui.

Em caso de ocorréncia de dano ambiental, tal eimentdo € pacifico no
Superior Tribunal de Justica. Para a Corte, ha fommac&o de litisconsércio passivo
facultativo, podendo-se acionar, conforme dito, atguns ou todos os causadores do
impacto ambiental. No que se refere ao consuméaorgue pese a possibilidade de este
também figurar no polo passivo como agente respehg&la ocorréncia de impactos
ambientais negativos, a realidade demonstra auttiide n&o s6 de se identificar o
responsavel pelo dano, consoante afirmado alhumes, também de se exigir uma

compensacao financeira pelo ocorrido. Em funcésodie que ocorre na pratica € a
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composicdo do polo passivo da lide pelas empreaasicantes, importadoras,
distribuidas ou comerciantes do produto, as quargforme se depreende do referencial

acima exposto, sao corresponsaveis pelo dano.

4. LOGISTICA REVERSA E RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO DOS
REEE

A lei 12.305/10 estipula, em seu artigo 33, o mist@a logistica reversa como
uma forma de desenvolvimento das atribuicbes datadas pela responsabilidade
compartilhada. Segundo a norma, a logistica reveasacteriza-se como sendo “ um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destirsadi@bilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, pafadgstinacdo final ambientalmente
adequada.” (art. 3°, XIlI). Sua instituicdo, de doocom a lei, € obrigatéria para 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e coraetes de agrotoxicos e suas
embalagens, pilhas e baterias, Oleos lubrificanges pneumaticos, lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de rhista e produtos de

eletroeletrbnicos e seus componentes.

Observa-se, aqui, a presenca da responsabilidadeopdumo, figura de papel
importantissimo para o completo desenvolvimento dildo da responsabilidade
compartilhada. N&o obstante a inclusdo dos REEmBInacima descrito, ndo ha, ainda,
uma regulamentacdo especifica sobre como esse dprecgo devera ocorrer,
diferentemente do que acontece, por exemplo, caistema de logistica reversa das
pilhas e baterias, 6leos lubrificantes e pneumstios quais foram regulamentados por
Resolucdes do CONAMA. De igual forma, os agrotégieosuas embalagens, para os
quais também é exigido o sistema de logistica sayeha muito ja possuem

regulamentacdo, consoante determina a lei 7.8@2¢88ecreto 4.974/02.

Em funcdo da peculiaridade do dano ambiental, bgpade se concretizar néo
s6 de forma imediata e predeterminada, mas tamimér@pmca futura e sem que se
saiba seu real impacto e amplitude, a questdo gdasigéo da responsabilidade pos-
consumo, operacionalizada por meio da logisticaersay apresenta carater de
imprescindibilidade como forma de distribuicdo aw® da gestdo dos residuos sélidos
de forma equanime entre 0s agentes responsavaig@ecao do lixo. A énfase nesse

instituto se faz ainda mais importante quando ssidera que “um dos pontos criticos
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[...] é, de fato, a dificuldade que o consumidaeapnta de aferir os efeitos ambientais
do consumo — e pdés-consumo — de determinado pramutgimilares [...]"(LEMOS,
2014, p. 37).

Em vista disso, o realce da responsabilidade pdstrno, em consonancia
com o dever de informacado, se faz muito mais céerenurgente, como medida de
garantir que se atenda as exigéncias ambientajsogtas. E imperioso ressaltar,
todavia, que a instituicio de um sistema de lagisteversa ndo necessariamente
correspondera a correta destinacdo ou disposigabde todos os residuos produzidos

pela sociedade.

Assim é que, muito embora a legislacdo nacionalsymsdispositivos
responsaveis por tragar linhas gerais a respeittod® se deve dar o gerenciamento
dos residuos de equipamentos eletroeletronicostuingo, como visto, uma série de
atribuicdes encadeadas as quais devem ser cumpadds/ersos atores sociais, ndo se
pode dar por certa a inocorréncia de danos amiBemds-consumo. E mais,
considerando o crescente montante de lixo descaréade se questionar a eficacia e
operabilidade das prescricbes normativas acimaraghs, a0 menos no que se refere a

questao pontual do residuo tecnoldgico.

5. ALTERNATIVAS PROPOSTAS

ApoOs a analise dos aspectos legais, observa-semuns maiores obstaculos
para a concretizacdo em ampla escala dos comanolmsativos € a falta de
informacBes a respeito tanto do lixo tecnolégicoargo dos deveres impostos pela
responsabilidade compartilhada. N&o obstante, gpagaa questdo dos REEE possa ser
resolvida de maneira mais eficaz, faz-se necessd®m s6 a implementacdo das
determinacdes legislativas, mas também a persedg@otros caminhos que possam
contribuir com o alcance do mesmo fim. Uma dasratézas mais viaveis que se pode

propor € o investimento nos processos de reciclagaraproveitamento.

A reciclagem dce-lixo no Brasil ainda ocorre de modo muito informal, sem
adocdo de procedimentos totalmente seguros e attexysara 0 manuseio das
substancias toxicas que possam existir nos aparefegundo o relatéridRecycling —
from e-waste to resourcgslaborado pelo Programa das Nag¢fes Unidas paeio
Ambiente — PNUMA (2009), a reciclagem no pais éfegndo-se em consideracdo os
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materiais de maior valor que possam ser extraidegpobdutos descartados, ou seja, a
finalidade ultima de tal procedimento ndo € a pupacdo com a sustentabilidade em si.
Ademais, ndo ha uma norma que regulamente espeaaditte a reciclagem dos REEE

— tanto a realizada pelas empresas responsaves meldutos, quanto a realizada por

cooperativas de reciclagem.

Outrossim, em consonancia com tais propostas,efamsessario investir na
cadeia produtiva desenvolvida pelas empresas. Aessdo de incentivos fiscais e
econdbmicos pode auxiliar e incentivar no desenuwwito de técnicas mais
sustentaveis de producéo edesignde produtos que sejam mais faceis de reciclar apés
seu descarte. Os incentivos facilitariam, tambaninplantacdo de um sistema de
logistica reversa para os REEE que tenha uma refi@@ncia, menor onerosidade, e
que possibilite o reaproveitamento de materiaisajuga possam ter valor de mercado.
Sobre o tema:
Preparar-se para a reutilizacio envolve atitudeséa tomadas desde
0 projeto. Muitas vezes o produto precisara sefefado visando a
facilidade e a rapidez de sua desmontagem, senduediadas pecas
e componentes, de forma economicamente sustenfayelho fazer
isso, deixamos de consumir recursos naturais (petmara plastico,
cobre, energia) para fabricar os novos componeejepara fins

préticos, foi obtido um produto que passou a ateptamente as
necessidades do usuario. (MOURA, 2011, p. 297).

Ademais, mostra-se salutar questionar e revisatu@s modelos de consumo
que permeiam as sociedades. E importante que haa“reeducacio” ambiental do
consumidor, com o auxilio até mesmo da interligad@direito do Ambiente com o
Direito Consumerista (MIRAGEM, 2014), visando pragas de incentivo ao consumo
consciente e a divulgacdo de informagcbes comphaibse os produtos comprados e
como descarté-los de forma correta. Como bem s sakestir em linhas de producéo
ecologicamente corretas é importante, mas o consustentavel tem igual — ou maior
— relevancia na luta pelo melhor gerenciamento cksduos produzidos pelas

atividades humanas.

6. CONSIDERACOES FINAIS
A partir da leitura dos apontamentos realizados,em resposta a
problematizacdo apresentada no inicio do trabatbojata-se que, em que pese a

existéncia de uma legislacdo destinada especificnzequestdo do gerenciamento dos
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residuos solidos, o lixo proveniente de equipanseatetroeletronicos ainda € matéria

tratada de forma muito discreta pela legislaga@aaunstitucional.

Com efeito, em consonancia com o disposto ao ldiegwabalho, a questédo da
destinacdo ou disposicdo ambientalmente adequasleRE&E, assim como demais
categorias especificas de residuos elencados, r@nige-se a elaboracdo e implantacao
do sistema de logistica reversa, desenvolvido emuoto com as acdes determinadas
pela responsabilidade compartilhada do artigo 30 Ne nega a necessidade de se
constituir um sistema que torne possivel a devolug® produtos para seu fabricante,
importador ou distribuidor apds o exaurimento dassuncdes. Todavia, é necessidade
priméria estabelecer, conjuntamente a tal inicgatoutras alternativas acima propostas,
tais como o desenvolvimento de novas politicasipablde educacdo para o consumo

sustentavel.

E importante ressaltar que n&o houve, por partsedeabalho, a intencédo de
exaurir a discussdo a respeito do tema. Assim cam@roOprias tecnologias ora
abordadas, o debate aqui proposto também é capse tlensformar e assumir novos
tons a medida que diferentes técnicas e métodabalelagem para a questao surgem.
Espera-se, no entanto, que o presente trabalh@ pepgesentar e apresentar novas
alternativas para a questdo do gerenciamento d@uos solidos, bem como da forma
como as sociedades lidam, hoje, com seus habitosr&imo.

Pertinente dizer, em uma JUltima analise, que asdgragfes acima
apresentadas constituem grandes desafios paraedoDikmbiental Contemporaneo.
Em uma civilizagdo onde praticamente tudo é debeoalite o consumo é uma
compulséo, o eco-desenvolvimento pode apreseniuias®e como uma utopia. A soma
de esforcos entre governos, empresas e consumidqoresm, muito provavelmente
resultara em novas e mais positivas perspectivasieatais. Gerenciar de forma
adequada os residuos eletrbnicos é nao s6 propiciar sadia qualidade de vida,
conforme preconiza a Constituicdo Federal, maséamle principalmente, instituir um
ordenamento juridico ambientaho qual a preservacdo do ambiente seja, de Uato,

direito e um dever fundamental e personalissimo.
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