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RESUMO

No decorrer da histéria do Brasil, os direitos da crianga e do adoles-
cente foram constantemente negados e ignorados. Este trabalho busca
desvendar, através de pesquisa exploratoria bibliografica interdiscipli-
nar, a maneira como o paradigma menorista, em conjunto com o po-
sitivismo sociolégico e criminoldgico construiram a periculosidade do
adolescente, bem como as dificuldades de superacao dessa perspectiva
e consagracao do paradigma de protecao integral. A partir da critica
a associagdo positivista da criminalidade com a pobreza atribuida ao
ato infracional, o texto estrutura-se com a inicial percep¢do historica
anterior ao paradigma menorista e sua conjugagao ao positivismo, para,
logo em seguida, analisar as disposi¢des e praticas vigentes durante a
efetivagdo da doutrina da situagao irregular. Na segunda parte, apre-
senta-se o paradigma da protegdo integral no qual se baseia o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e os métodos e conceitos atualmente apli-
cados como resposta ao ato infracional. Investiga-se qual perspectiva
criminoldgica seria adequada a essa nova concepgao. Do positivismo a
critica criminoldgica, na conclusdo aponta-se para a necessaria ruptura
de paradigma nio somente na academia, mas também em todo o siste-
ma socioeducativo.

Palavras-chave: Positivismo; Criminologia Critica; Protegdo Integral;
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“From the vagabond becomes the criminal”: the influence of
the positivist imaginary on the social construction of vulnera-

bility and dangerousness of adolescents in conflict with the law

ABSTRACT

Throughout Brazil’s history, the rights of children and adolescents were
constantly denied and ignored. This work seeks to unveil, through an
interdisciplinary bibliographic exploratory research, the way in which
the minorist paradigm, together with the sociological and criminologi-
cal positivism, constructed the dangerousness of the adolescents, as well
as the difficulties of overcoming this perspective and consecration of
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the integral protection paradigm. From the criticism of the biased association between crime and poverty, the text
is structured with the initial historical perception prior to the minorist paradigm and its conjugation to positivism,
and then to analyze the dispositions and practices in force during the effectiveness of the doctrine of irregular situ-
ation. The second part presents the paradigm of integral protection on which the Statute of the Child and Adoles-
cent is based and the methods and concepts currently applied in response to the infraction. It is investigated which
criminological perspective would be appropriate to this new conception. From the positivism to the criminological
critique, the conclusion points to the necessary rupture of paradigm not only in the academy, but also in the entire
socio-educational system.

Keywords: Positivism; Critical Criminology; Integral Protection; Statute of the Child and the Adolescent.

Introducao

O trajeto perpassado desde tempos remotos até a consolidagao dos direitos infanto-juvenis no Bra-
sil estd indiscutivelmente eivado de graves violagdes aos direitos das criangas e dos adolescentes brasileiros.
Com a absten¢ao do reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direito, foram alicercadas
bases histdrico-culturais de uma reducio objetificante. Foram privados de suas garantias legais, seja pela

negligéncia sofrida, seja pela penalizagdo exacerbada, da violéncia corporal a violéncia simbdlica.

Este trabalho busca desvendar, através de pesquisa exploratoria interdisciplinar bibliografica, a ma-
neira como o paradigma menorista, em conjunto com o positivismo sociolégico e criminolégico construi-
ram a periculosidade do adolescente, bem como as dificuldades de superacao dessa perspectiva e consa-
gracdo do paradigma de protecao integral. A partir do viés da critica da associa¢do da criminalidade com
a pobreza atribuida aos autores de ato infracional, o texto estrutura-se com a inicial percepgao historica
anterior ao paradigma menorista e sua conjugacgao ao positivismo, para, logo em seguida, analisar as dis-
posicdes e praticas vigentes durante a efetivacao da doutrina da situagdo irregular. Na segunda parte, apre-
senta-se o paradigma da protecdo integral no qual se baseia o Estatuto da Crianga e do Adolescente e os
métodos e conceitos atualmente aplicados como resposta ao ato infracional. Investiga-se qual perspectiva

criminolégica seria adequada a essa nova concepgao.

Para fins de constru¢do metodolégica da pesquisa, foi utilizada a abordagem dialética diante de
pesquisa exploratéria interdisciplinar na bibliografia, enfatizando-se os processos contraditérios que le-
vam a permanentes avangos e retrocessos legislativos em confronto com os mecanismos de manutengao
da concepgao social de controle e repressdo. Parte-se da critica a abordagem de agdes discriminatdrias
que incentivam a criminalizagdo e a interna¢ao da juventude pobre, fortalecendo o estigma negativo a ela

direcionado historicamente.

“Filhos das ruas”: indignidade e violagdao

Ao longo da histéria do Brasil, criangas e adolescentes pertenceram a uma categoria de objetificagao
adulta, assistidos como propriedade familiar, social e estatal. Pertencendo a todos, menos a si proprios,

criangas e adolescentes foram vistos de muitas formas: pequenos adultos, “menores’, incapazes e abando-
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nados.

Ao analisarmos os periodos historicos brasileiros e suas peculiaridades, dispoe-se de relatos oriun-
dos da época colonial, marcada pela exploragdo portuguesa em terras nacionais. Nesse tempo, milhares
de criangas indigenas foram massacradas por colonizadores que tentavam “domesticar” as tribos. Jesuitas
utilizaram as criancas a fim de converter a populagao indigena a religido catoélica, acreditando que conquis-

tando estas, viriam futuramente a negar sua propria cultura (SAETA, 2004, p.2).

Durante a escravidao, enfatizou-se a distingdo entre etnias e classes sociais. Apesar da inferiorizagao
massiva infantil, havia a incontestavel existéncia de uma dicotomia entre jovens pobres — e em sua grande
maioria, negros - e ricos, delineando a dessemelhanca de “prote¢ao” dada a cada estrato social distinto. Em
meados de 1863, as criancas “de elite” do periodo Imperial contrastavam com jovens crioulos e africanos,
que, além de serem forgados a trabalhar como homens adultos, sofriam todo e qualquer tipo de castigo e
humilhagéo pelas familias abastadas da época, pratica denominada “adestramento”. Com aproximadamen-
te doze anos, as criangas cativas estavam concluindo seu “adestramento’, uma vez que logo com quatorze
anos se equiparariam e possuiriam prego de mercado similar ao de um escravo adulto (GOES; FLORENTI-
NO, 2002, p.184). Desde muito pequenas, as crian¢as ajudavam suas maes, “negras de ganho’, no trabalho

doméstico e rural. Poucas dessas criangas chegavam a idade madura, muitas morriam recém-nascidas.

O tormento da cana-de-agucar batida, torcida, cortada em pedagos, arrastada, moida, espremida
e fervida, descreve o calvario de escravos pais e escravos filhos. Estes também haviam de ser batidos, tor-

cidos, arrastados, espremidos e fervidos. Era assim que se criava uma crianga escrava (ANTONIL, 1982).

O indice de casos de abandono infantil em pragas, terrenos baldios e portas de igreja era exorbi-
tante. Com a Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de setembro de 1871, todas as criangas nascidas de
mulheres escravas seriam libertas. Contudo, seus pais ainda estariam aprisionados pelo regime escravagis-
ta (BRASIL, 1871). Tal lei fez com que as criangas negras, sozinhas e desamparadas, passassem a viver nas
ruas. Sob a responsabilidade do Estado, muitos “moleques de rua” e “filhos da escravidao” eram largados
em colonias agricolas, nas lavouras. O destino ndo fugia muito daquele a que eram submetidos quando
escravos, haja vista que as criangas eram sujeitadas a intensa exploragdo laboral nessas col6nias. “Os filhos
e filhas de maes escravas, quando deixavam o cativeiro, tornavam-se libertos pobres tais quais os livres
pobres, sujeitos as mesmas condi¢des de exploragao da mao-de-obra e a mesma exclusao social” (PI-
NHEIRO, 2003, p.7).

Em 1898, a recém instaurada Republica, estruturava um novo pais sob as maximas de “ordem” e

“progresso’, impulsionadas para ecoar em prol da industrializagdo. Conforme Santos (2002, p.212-213),

Ao mesmo tempo, a aura republicana moldava a forte dicotomia entre os mundos do trabalho e da
vadiagem, protagonizados respectivamente pelo imigrante e pelo nacional, principalmente aquele advindo
da escraviddo. A eugenia era idéia corrente entre teéricos e autoridades e a “profilaxia social” era praticada

cotidianamente.
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As ruas da cidade agora abrigavam individuos rotulados como “anarquistas”, responsaveis pela pra-
tica da “gatunagem” e “vadiagem” A atuagdo desses infratores assolava a populagdo, que, temerosa, etique-
tou criangas como “ameagcas” e “perigos” para os cidadaos “de bem” Conforme o teor de um soneto retirado
de uma revista a qual objetivava orientar jovens meninas paulistas na passagem para fase de vida adulta,
o esteredtipo dado aos meninos de rua era taxativo, como se verifica o soneto de Amélia Rodrigues (1898,

p.156):
O vagabundo

O dia inteiro pelas ruas anda
Enxovalhado, roto indiferente:
Maios aos bolsos olhar impertinente,

Um machucado chapeuzinho a banda.

Cigarro a boca, modos de quem manda,
Um dandy de misérias alegremente,

A procurar ocasido somente

Em que as tendéncias bélicas expanda

E tem doze anos s6! Uma corola

De flor mal desabrochada! Ao desditoso
Quem faz a grande, e peregrina esmola
De arranca-lo a esse trilho perigoso,

De atira-lo p’ra os bancos de uma escola?!

Do vagabundo faz-se o criminoso!

No soneto, datado do final do século XIX, a representa¢ido do adolescente que anda pelas ruas é
dada pelos termos “indiferente”, “impertinente”, “desditoso’, e, logo, que caminha em um “trilho perigoso”,
o qual rima com “criminoso”. Essa rima é muito repetida mesmo mais de uma centena de anos depois: “do
vagabundo faz-se o criminoso” é frase lida em sentengas judiciais (AUTOR, 2015b), em textos de jornal
(AUTOR, 2013b), em discursos politicos (AUTOR, 2013b; CAPPI, 2011). Dessas continuidades, o traba-

lho tratara no proximo tépico.

Nesse periodo também passaram a ser elaboradas estatisticas criminais no Estado de Sao Paulo.
Nos dados, sobressaia-se a presenga de adolescentes, principalmente em delitos qualificados de gatunagem,
embriaguez, rixas, mendicidade etc. (MOTTA, 1909, p.31). A priorizagdo de combate a pequena delin-
quéncia de rua também tinha como base os ideais positivistas reinantes a época.
Ordem e progresso” eram postulados que ndo combinavam com a desordem provocada pelos imigrantes anar-
quistas ou com criangas “vadias” a baterem carteiras pelas ruas. Nas estatisticas de criminaliza¢do do inicio do
século, tem-se o dado de que, entre 1900 e 1916, as prises de menores corresponderam a cerca de 47% do total,

sendo motivadas, em sua maior parte, por desordens, vadiagem, mendicincia e “gatunagem’, crimes que, com o

auxilio dos jornais, geravam o panico dos transeuntes (AUTOR, 2015a, p.227).

O Cédigo Penal Republicano nao considerava criminosos os menores de nove anos de idade. Po-

rém, os maiores de nove anos e menores de quatorze anos que agissem “‘com discernimento”, bem como,
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os maiores de quatorze anos, seriam recolhidos a “Casa de Corre¢ao’, pelo tempo que o juiz julgasse con-
veniente® (BRASIL, 1890).

As ruas da cidade, repletas de trabalhadores rejeitados pelo mercado formal de mao-de-obra e ocu-
pados com atividade informais, era palco de inimeras prisdes motivadas pelo simples fato de as ‘vitimas’
nao conseguirem comprovar, perante a autoridade policial, sua ocupagdo. Boa parte dessas prisdes arbi-
trarias tinham como alvo menores, que perambulando pelas ruas, eram sistematicamente capturados pela
policia (SANTOS, 2002, p.222).

Com o ingresso em institutos disciplinares, Motta (1909, p.97) refere que criancas e adolescentes
recebiam um numero de registro e uniformes. L4, trabalhavam em dreas rurais, recebiam instru¢ao militar,
tinham aulas de “ginastica moderna” e de educa¢ao moral e civica, no intuito de reprimir o descontenta-
mento que expressavam pela patria. Intramuros, a pedagogia educacional utilizada implantava habitos la-
borais, enfatizando o convivio pacifico com a sociedade, a mesma que outrora os rejeitara. O regulamento
institucional ndo oportunizava momentos de lazer para as criangas, sendo proibidos brincadeiras e jogos.
Apesar das aulas magantes e continuas das seis horas da manha as cinco e meia da tarde, muitos jovens,

apos a estadia no local, de 14 saiam sem nada aprender, em estado de semianalfabetismo.

Durante o periodo Imperial e os primeiros anos de instauragao da Republica, orfanatos e internatos
foram métodos sucessivos de repressdo aos jovens pobres e desabrigados, sob tutela estatal. As caracteris-
ticas singulares das criancas, o entusiasmo por brincadeiras e jogos, bem como o desejo constante de des-
cobrimento de novas circunstancias e contextos, foram extraidos, paulatinamente, do cotidiano infantil.
Essa juventude sem teto passou de “menor da rua para menor de rua, com todas as consequéncias nefastas
que esse rotulo poderia implicar” (DEL PRIORE, 2002, p.15). A condi¢ao de abandono e infragao foi pra-
ticamente inalterada, pois mesmo aplicando tais politicas, o Estado nao obteve éxito em busca de solugdes
efetivas. Os trinta primeiros anos de Republica foram encerrados, e o jovem pobre e marginalizado con-

tinuava sendo visto como uma figura subversiva. O paradigma menorista estava prestes a se consolidar.

O padigma menorista: objetificagdo e repressdao

A expressao “menor” enraizou-se na cultura brasileira, tornando-se o termo representativo de
criangas e adolescentes advindos da periferia, de familias corrompidas e de pais desempregados. O contex-
to social de mendicancia e abandono pos-escraviddo culminaram na adogdo de uma politica assistencialis-
ta, pautada na reclusao juvenil. Principios educacionais e éticos seriam ministrados em orfanatos, visando
a “civilizar” o individuo de baixa hierarquia econémica a fim de “habilitd-lo” para a vida em sociedade.
Dessa forma, gerou-se um sistema determinado pela prevengdo social, evitando a proliferacao de agdes

delinquentes por determinados estratos sociais.

* Assim constam as disposigdes do artigo 27 e 30 do Coédigo Penal Republicano, de 1890, a seguir exposto: “Art. 27. Nao sdo
criminosos: § 1° Os menores de 9 annos completos [...] Art. 30. Os maiores de 9 annos ¢ menores de 14, que tiverem obrado
com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que
o recolhimento ndo exceda a idade de 17 annos”.
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O Brasil é, nesse momento, influenciado também pelo que ocorre em outras partes do mundo.
Desde o poder disciplinar, de que trata Foucault (1984), a partir da construcao de instituigdes totais (GOF-
FMAN, 2001) para a “normaliza¢io” de individuos, esta ndo é definitivamente uma caracteristica apenas

da realidade brasileira da época.

Pressuposto da possibilidade de tratamento dos individuos, criancas, adolescentes ou adultos, e sua
transformacgao ap6s um periodo, é o poder disciplinar, que trata de agir sobre o corpo individual (FOU-
CAULT, 1984). A descoberta do corpo como objeto de poder corresponde “o corpo que se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas for¢as se multiplicam” (FOUCAULT,
1984, p.125). A busca da transformagdo dos corpos em corpos ddceis, coincidente com a ascensao do capi-
talismo e a necessidade de fabricagdo de operarios (MELOSSI; PAVARINI, 2006) para a industria nascente,
levou a criagdo das disciplinas, segundo a ética de Foucault. E no poder disciplinar que se possibilita a
compreensdo de um exercicio de poder que ndo ¢ negativo, como o era o poder soberano: trata-se agora
do poder como positividade, como formacao, fabrica¢ao do individuo. Disso se extrai que “as praticas
disciplinares (veiculadas por um certo discurso) ao mesmo tempo em que constituem o sujeito também

o sujeitam; o sujeito ¢ sujeitado ao mesmo tempo em que ¢ ‘fabricado’ pelos processos de individuagao”
(FONSECA, 2004, p.284).

A crianga tutelada e sujeitada pela disciplina aparece a partir de uma importante distingao: o de-
terminismo que reside na perspectiva positivista de tratar no hoje o futuro problema social, legitimava
o deslocamento da reprovacao de condutas cometidas pelo sujeito no passado — base da legitimidade da
aplicagdo de san¢des no direito penal classico — “a uma reprovagdo — com base em um diagnéstico pseu-
docientifico — ao que no futuro possa chegar a fazer a crianca ou o adolescente” (CORTES MORALES,
2007). A previsao do futuro é, assim, realizada em conjunto: “através de ferramentas como os exames de
discernimento se busca detectar o grau de ‘enfermidade’ de que padece o sujeito e com base nisso o juiz
— que melhor atuaria aqui como um médico - receita o remédio adequado a cada situacio” (CORTES
MORALES, 2007).

As iniciativas emergentes no mesmo periodo histérico em varias partes do mundo provém de uma
origem tedrica mais ou menos comum: o positivismo quando chega a esfera criminolégica também se

apodera de uma parte das politicas destinadas ao tratamento da infancia: a da delinquéncia.

No contexto dessa matriz tedrica, empregada claramente na pratica da institucionalizagdo de crian-
cas, acaba se legitimando a ideia de que a pobreza gera criminalidade, e um novo tipo de infancia e adoles-
céncia é entao criado: o da menoridade. “A categoria ‘menor’ é construida entdo para designar a crianga ob-
jeto da Justica e da Assisténcia, tornando-se o alvo das politicas de internagdao” (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p.68). Normalmente, a institucionaliza¢ao vinha servindo - e ainda vem -, sob pretextos educacionais, a
assisténcia e, sobretudo, ao controle social dessa populagdo que comegava a ser cada vez mais representada
como perigosa. Se, por um lado, a infancia deixa de ser secundaria para ocupar um espago fundamental no
discurso daqueles que pensam o futuro do pais, e, portanto, passa a simbolizar a esperanga, por outro lado

também nessa época sua inocéncia é posta em duvida (LOMBROSO, 2007, p.59) e a preocupagdo com a
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educagdo e o afastamento do caminho da criminalidade se torna fundamental na politica estatal (RIZZINTI,

2008, p.26). Trata-se de uma perspectiva sobre a crianga que traz a tona a sua incapacidade e debilidade.

A teoria do delinquente nato, desenvolvida por Lombroso permitiu que o germe do criminoso fosse
percebido nas condutas mais corriqueiras das criangas, indicando serem ja futuros problemas sociais. Em

seu famoso “O homem delinquente”, um capitulo é destinado a “deméncia moral e os delitos entre as crian-

as’, onde constam elementos como a cdlera, a vinganga, o ciime, as mentiras etc.

A coincidéncia de pensamentos ndo provém apenas, porém, de uma base teérica comum. Também
a organizac¢ao politica dos mentores dessa visao sobre a infancia, com a realizagido de congressos na Europa,
auxiliou na formulagdo coletiva, sistematica e moralista, dos temas que ecoam até os dias atuais sobre o
menor-abandonado-delinquente (GARCIA MENDEZ; COSTA, 1994).

Partindo de um movimento geral dirigido a remocgao de adolescentes do processo criminal adulto,
bem como a criagao de programas especiais para criangas delinquentes, dependentes e abandonadas, em
1899 foi criada a primeira Corte Juvenil oficial nos Estados Unidos (PLATT, 2009). Em termos ideolégicos,
a criminologia positivista d4 origem a ideia da defesa social (BARATTA, 2002) e, entdo, a partir desse mo-
mento, o agir sobre a chamada infancia “desvalida” passa a ser compreendido como uma forma de evitar a

transformagao — dada por garantida — da crian¢a abandonada na crianga delinquente.

As consequéncias juridicas do processo de reforma que decorre dessa nova compreensao a respei-
to da delinquéncia juvenil podem ser resumidas, para Garcia Méndez, em dois aspectos fundamentais: o
aumento da idade da responsabilidade penal para afastar completamente as criangas do sistema penal dos
adultos e a imposicdo de sangdes especificas para as criangas “delinquentes” (GARCIA MENDEZ; COSTA,
1994).

Essa influéncia europeia pode ser vista na analise de Goldson (2002, p.123) sobre a criagdo das Cor-
tes Juvenis na Inglaterra, que serviram como um dos modelos para o juizado de menores no Brasil. O autor
nota que essas cortes surgiram tanto com jurisdigdo civil - para lidar com as criangas necessitadas — quanto
criminal - para lidar com a recém-delimitada categoria do juvenile offender. Essas duas abordagens das
cortes correspondem a dois discursos diferentes sobre a infancia, definidos por Rogers como um discurso
assistencial e um discurso do controle: o primeiro, baseado na concep¢ao da crianga como naturalmente
boa; o segundo, baseado na crianga que nao possui autocontrole e precisa ser regulada. Ambos, porém,
possuem algo em comum: defendem fundamentalmente “o melhor interesse da crianga’, discordando, evi-

dentemente, do que isso significa (ROGERS, 2001).

A especificidade latino-americana na introje¢ao do projeto reformador, contudo, vem marcada pelo
abismo entre teoria e pratica, a comegar pela possibilidade de cumprimento de medida nos mesmos locais
em que os adultos cumpriam pena, ainda que declarada como situacio excepcional (GARCIA MENDEZ;
COSTA, 1994).

Os fundamentos de protegéo e assisténcia social instituidos na época fixaram seus alicerces sob a es-

trutura paternalista caracteristica das altas classes, constituindo um contrassenso entre tutela de “direitos”
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infantis e controle repressor sob tal faixa etaria, enfatizando o foco punitivo em jovens pobres e em situagao
de desamparo familiar. A partir da historicidade econdmica brasileira de “miséria absoluta”, inaugurou-se o
vinculo de pobreza e criminalidade. Assim, “os novos miseraveis’, criangas e adolescentes, protagonizaram

a acdo intervencionista estatal que nada os beneficiou (PASSETTI, 1999, p.26).

Na década de 20, a sociedade brasileira inspirava-se nos modelos higienistas europeus. Discutia-se
acerca da estética visual da cidade e dos aspectos de visibilidade e conservagdo da “elite” nas ruas, im-
portando tais concep¢des na exclusao dos pobres e indigentes do convivio social, conforme frisa Faleiros
(1995, p.63). Apesar de encoberto por politicas publicas de bem-estar e discursos protecionistas, os ideais
perseguidos pelas agdes governamentais eram pautados no dominio e no conceito de “propriedade” estatal
do “menor” em situagao de abandono, consolidando o paradigma de “Estado paternal” que se perpetuou

até 1990, com a extingdo do modelo menorista, segundo relatam Rizzini e Rizzini (2004, p.68).

Durante a vigéncia do Decreto n° 17.943-A, de 1927, idealizado por Mello Mattos, — o primeiro
“juiz de menores” - ndo havia demasiadas distingdes entre criancas desamparadas e delinquentes em po-
tencial. Infere-se tal afirmagdo a partir da propria nomenclatura pejorativa utilizada pelo legislador, “va-

dios”, “mendigos”, “libertinos” e “delinquentes™ (BRASIL, 1927).

Sob a premissa de prote¢do do Estado, foram suprimidos direitos e garantias primordiais da crianga
e do adolescente. Nesse periodo, a sistematica de institucionalizagdo juvenil impedia o acesso fundamental
a educagdo, saude, brincadeiras, convivéncia familiar, higiene e demais recursos indispensaveis a formagao
fisica, intelectual e o desenvolvimento saudavel pueril. Fundagoes estaduais e o juizado de menores, além
de 6rgaos nacionais, representados, na época, pelo Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)?, funcionaram

a fim de classificar, estereotipar e estigmatizar jovens negros e de baixa renda.

Assim, foi incorporado na dtica assistencial o protdtipo cientifico de analises psicossociais aplicadas

aos internos, transcritos a pratica juridica em aproveitamento as decisdes da Justica de menores. As agdes

4 A partir de uma breve explicag¢@o de Rizzini e Rizzini (2004, p.92-94), observamos que menores vadios eram os “a) que viviam
em casa dos responsaveis, porém, ‘se mostrem refratarios a receber instrugdo ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando
habitualmente pelas ruas ¢ logradouros publicos’; b) tendo deixado ‘sem causa legitima’ o domicilio dos responsaveis, ou 0s
lugares onde se achavam colocador por aqueles, ou ndo tendo domicilio, ‘sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros ptblicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de ocupagio imoral ou proibida’ (Codigo
de Menores de 1927, art. 28)”. Ja menores mendigos “habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda que este seja
seu pai ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou oferecimento de objetos (Codigo de Menores de 1927, art.
29) 7. Menores libertinos, de acordo com o artigo 30 do mesmo decreto, eram os que em via publica convidam companheiros
a fim de praticar atos obscenos, se entregam a prostituigdo, encontrados praticando atos obscenos ou viviam da prostitui¢do de
outrem. Delinquentes, era o “menor indigitado autor ou cimplice de fato qualificado crime ou contraveng@o. Segundo o Codigo
de Menores de 1927, art. 68, 0 menor de 14 anos ndo sera submetido a processo penal de espécie alguma. O menor com mais de
14 anos ¢ menos de 18 serd submetido a processo especial (art. 69) [...] No entanto, menores entre 16 ¢ 18 anos, considerados
perigosos, podem ser remetidos para prisdes comuns com separagdo dos condenados adultos, na falta de estabelecimento para
condenados de menor de idade (Art. 71)” (grifo das autoras).

> O Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) foi instalado no governo Getulio Vargas, em 1941, no Rio de Janeiro. Caracteri-
zava-se pelo conjunto de internatos financiados pelo poder estatal que abrigavam cerca de 7.235 (sete mil duzentas e trinta e
cinco) criangas, em meados de 1966. (CARNEIRO, 1966, p.18). As institui¢des eram retratadas como “sucursais do inferno”,
constituindo locais que meramente prestavam-se a fim de “depositar jovens” Tais termos e expressdes sdao corroboradas por
Paulo Nogueira Filho, na época diretor da SAM, em sua obra intitulada de SAM: Sangue, Corrup¢do e Vergonha, publicada em
1956. Apds intimeras dentincias de ocorréncias frequentes de violagdes e agressdes aos internos, e, somada a conjuntura politica
caracterizada pelo golpe militar de 1964, o SAM cedeu espago a constru¢ao do PNBEM.
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governamentais, ao negarem fundamentos essenciais de dignidade humana e de cidadania®, estearam suas
diretrizes em preceitos discriminatdrios e higienistas. Nesse sentido, segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.31)
estdo as disposi¢oes constantes em uma publicacdo do Arquivo de Assisténcia a Menores, de 1945, com-
preendendo a descrigdo de uma avaliagdo psicossomatica efetivada nos internos pertencentes ao Instituto
“La Fayette”. No local, foram analisados “mental e moralmente” 3.000 (trés mil) criangas, sendo que dos re-
sultados das pesquisas, o diretor do SAM concluiu ser necessario empreender “novos esfor¢os em questao

de eugenia e assisténcia integral do Estado”

A construgio social do menor delinquente nesse momento histérico pode ser mais bem compreen-
dida quando se conhece o Decreto-Lei 6026 de 1943. Buscando adaptar a situagdo dos “menores” apds a
mudanga da idade que estabelece a maioridade penal, essa norma surgiu para regrar o tratamento confe-
rido aos menores de dezoito anos e maiores de catorze que praticassem atos considerados infragdo penal.
Duas sdo as medidas estabelecidas pela lei, de acordo com o pertencimento do menor a uma ou outra
categoria: a de perigoso ou a de ndo perigoso.

a) se os motivos e as circunstancias do fato e as condi¢des do menor nédo evidenciam periculosidade, o Juiz po-

dera deixd-lo com o pai ou responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar interna-lo

em estabelecimento de reeducac¢io ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou modificar a decisio;

b) se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam periculosidade o menor serd internado em estabele-
cimento adequado, até que, mediante parecer do respectivo diretor ou do érgao administrativo competente e do

Ministério Publico, o Juiz declare a cessagdo da periculosidade (BRASIL, 1943).

Esse decreto nao trata apenas do rétulo que diferencia o menor abandonado e vitima do menor
delinquente: cria-se um novo, que permitira ainda maiores arbitrariedades. A determinagdo da periculo-
sidade ¢ realizada pelo juiz, incumbido de, a partir dessa analise, definir qual é a melhor solugdo para o
problema. Por isso, cabe a ele, conforme o art. 10, estudar “a personalidade do menor, sobretudo em seu
ambiente familiar e social, mandando proceder reservadamente as pericias e inquéritos necessarios a indi-

vidualizac¢do do tratamento e da educacao”

Enquanto o menor ndo perigoso poderia retornar ao lar ou receber uma medida de internagdo em
estabelecimento correcional ou industrial, o menor perigoso deveria ser isolado em instituicao adequada
indefinidamente, pois dependeria de uma reavalia¢ao por parte do juiz e do entendimento de que a peri-
culosidade haveria cessado. Além disso, em casos excepcionais, poderia o juiz mandar internar o menor
perigoso em secdo especial de estabelecimento destinado a adultos, “até que seja declarada a cessagdo da
periculosidade” (BRASIL, 1943). O juiz de menores, ao decidir de plano, sem a necessidade de acusagao, ao
realizar diligéncias de oficio e, simultaneamente, ao exercer um papel quase onipotente, era um verdadeiro
inquisidor. Esse papel do juiz, que repercutira em todo o século XX no Brasil, foi gestado nos congressos
europeus sobre crianca e adolescente do inicio do século, os quais fundamentaram a necessidade de uma

justica familiar para os menores, na qual a defesa é figura praticamente anulada (PLATT, 2009). Percebe-se

6 Sobre a condigdo cidada na infincia, Séda (1999) é consistente ao afirmar: “O Estatuto fez foi reconhecer as criangas e aos
adolescentes as capacidades que lhes sdo inerentes pelo simples fato de serem pessoas, capacidade primeira das quais é a de ser
sujeito. Sujeito de direitos e de deveres. Dai, sua inclusdo (na segunda metade do século XX) ao mundo da cidadania social [...]
a atual dimenséo social da cidadania, de que participam todos desde o ano zero de suas vidas.“
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que, nesse caso, sequer busca o Estado construir um sentido manifesto a interna¢ao que represente uma
possibilidade de regeneragao: aqui, discurso e pratica coincidem, o que se quer ¢ a mera neutralizagdo do

menor perigoso’.

As medidas por tempo indeterminado impostas por um juiz-pai sem as figuras da acusagdo e da
defesa foram alguns dos principais pontos sustentados nas origens ideoldgicas do reformismo emergente
no inicio do século XX. Para a maior parte dos especialistas no assunto, a medida por tempo determinado

seria contraproducente, pois significaria uma prote¢do temporaria, no lugar de uma prote¢ao permanente.

Como observa AUTOR (2013), o SAM se desmoralizou ap6s as criticas as péssimas condigoes a
que submetia os internados. Especificamente no que tange aos chamados transviados, sua fama de fabri-
car criminosos marcou profundamente sua imagem. Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.34), a imprensa
desempenhou papel fundamental na constru¢ao da imagem do egresso do SAM como um rapaz temido e
marcado para sempre: “a0 mesmo tempo em que denunciava os abusos contra os internados, ressaltava o

grau de periculosidade dos ‘bandidos” que passaram por suas institui¢des de reforma”.

Ja em 1964, com as mudangas institucionais decorrentes do golpe militar, o SAM deu lugar a Fun-
dagdo de Bem-estar do Menor (FUNABEM) e a uma nova categoria de compreensao do menor. Com a
solidificagdo do Plano Nacional de Bem-estar do Menor®, efetivado no regime ditatorial de 1964, a insti-
tucionalizagdo juvenil ocorria através de 6rgaos como as FEBEMs (Fundag¢oes Estaduais de Bem-estar do
Menor). Apesar da ado¢ao de uma politica de “ndo internag¢do”, o intervencionismo estatal, concentrado
nas camadas sociais marginalizadas, intensificou-se com a enorme apreensdo de criangas e adolescentes
nas ruas. Assim, Rios (1974, p.56-58), apresenta a estimativa de recolhimento de 53.000 (cinquenta e trés
mil) criancas, entre os anos de 1967 e 1972. Jovens, que, em sua maioria, eram provenientes de favelas,
sendo que suas ocupag¢oes habituais se transfiguravam na realizagao de pequenos furtos, esmolar e vender

objetos para sobreviver. Tais dados sugerem a descrenca da efetiva aplicagio da PNBEM.

Do ponto de vista do PNBEM, o chamado “menor de conduta antissocial” tem origem na pobreza.
De acordo com a documentagdo oficial da época, as caracteristicas comuns dos grupos marginalizados
-marginalizantes seriam: “a) situagdo de pobreza; b) quebra de valores e padrdes de comportamento cul-
tural; c) alto indice de natalidade; d) atividades marginalizadas; e) alto indice de alcoolismo; f) alto indice
de violéncia e criminalidade; g) alimentagdo deficiente; h) promiscuidade habitacional; i) mendicancia”
(BRASIL, 1976, p.15). Em seu discurso declarado, ja havia a identificagao de seu foco como sendo apenas
o da pobreza (AUTOR, 2015a).

7 Outra questdo interessante ¢ a trazida no §3° do artigo 2°: “Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessagéo da
periculosidade, observar-se-ao os paragrafos 2° e 3° do art. 7 do decreto-lei n. 3.914, de 9 de dezembro de 1941”. O paragrafo da
lei de introducdo ao Codigo penal estabelece que o internado “sera transferido para colonia agricola ou para instituto de traba-
lho, de reeducagdo ou de ensino profissional, ou se¢do especial de outro estabelecimento, a disposi¢ao do juiz criminal”. Ainda,
0 §3° prevé que se observara o disposto no Cédigo Penal sobre a revogacdo de medida de seguranca (BRASIL, 1943).

¢ Durante o governo Castelo Branco, em 1964, foi criado um novo sistema de Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PN-
BEM), o qual culminou na institui¢ao da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e da Fundac¢io Estadual
do Bem-Estar do Menor (FEBEM). Com a aplicagio da PNBEM e o estabelecimento de novas diretrizes administrativas,
extinguiu-se o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), estrutura anteriormente responsavel pela internagao dos jovens infra-
tores. A efetivagdo do slogan “Anti-SAM”, difundido pelo préprio governo, reconheceu o fracasso do sistema de “doutrina de
internamento” adotado na era Vargas. Sendo superada a antiga ordem institucional, a fun¢do da FUNABEM, 6rgéo federal com
autonomia financeira e administrativa, era centralizar a geréncia e o planejamento de assisténcia ao “menor’, e as FEBEMs, cabia
executar tais projetos assistenciais de forma descentralizada. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.33-36)
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Ja sob o Cédigo de Menores de 1979, estabeleceram-se disposi¢oes referentes ao trindmio “assistén-
cia, protecdo e vigilancia” Na condi¢ao de “objetos de prote¢ao”, foram corriqueiras as violagdes e restricdes
de direitos do menor de idade, nao havendo ainda a perspectiva de direitos fundamentais, fortalecida pela
concepgao de incapacidade civil, de modo que a opinido da crianga se fez irrelevante em todos os sentidos.
Foi cunhado o termo “situagao irregular’, a fim de identificar o “menor” de forma ampla e essencialmente
discricionaria, no art. 2° dessa lei’: figuram nessa classificagdo tanto a categoria dos adolescentes “em peri-

go” (inc. I aIV), quanto os adolescentes tidos como “perigosos” (inc. V e VI).

O pretexto de desestruturagao familiar fez com que o Estado chamasse para si as tarefas de edu-
cagdo, saude, e punic¢do para criangas e adolescentes. Segundo Passetti (2002, p.348), a estrutura governa-
mental nunca deixou de praticar atos de intervencdo, embora desmotivados, a fim de reprimir a aduzida
delinquéncia latente pertencente as pessoas pobres. Com isso, encarregou-se o Estado de promover a inte-
gracao social, desde a puericia, através da culpabilizagdo das familias de classes populares e a alegacdo de

seu incontestavel despreparo em educar seus filhos.

Com isso, o Juiz de Menores atuava sob o vasto e impreciso rol legislativo proporcionado pelo su-
pramencionado artigo, e apesar da maxima “internagdo em casos extremos” difundida pelos 6rgaos gover-
namentais, jovens “vitimas” e “delinquentes” foram privados de sua liberdade na busca de controle e ordem
social. Deste modo, refere Saraiva (2006, p.25), “instala-se uma nova categoria, de ‘menor abandonado/

delinqiiente’ e se ‘inventa’ a delinqiiéncia juvenil”.

Contudo, em meados de 1980, a redemocratizagao estatal leva a cultura institucional do pais a ter
suas bases estruturais questionadas, tornando-se evidente a ineficacia das medidas de confinamento juve-
nil. Com a promulgagdo da Constituigdo Federal em 1988, seguida da redefini¢do da lei responsavel pela
tutela de criancas e adolescentes, transformam-se as perspectivas sociais e inicia-se um novo percurso em
busca de alternativas humanitarias em substituicao das praticas continuas de violagoes fisicas e psiquicas,

as quais por seu corriqueiro emprego e truculéncia marcaram profundamente os anos anteriores.

Doutrina de protegdo integral e o conservadorismo “neomenorista”

Nos anos 90, com a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga'?, e posteriormente as visiveis
falhas das politicas assistenciais e protecionistas, cultivadas através da repressao social e reclusdo coercitiva,

as criancas e adolescentes passaram a se destacar como prioridade estatal, sendo proposto o Estatuto da

? Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor: I - privado de condi¢des essenciais a sua sub-
sisténcia, satide e instrugao obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; III - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; b) exploracao em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de representagio ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria; VI -
autor de infragdo penal. (BRASIL, 1979)

10 Atualmente, os direitos infantis, em 4mbito internacional, sdo regulados pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crian-
¢a, de 1989. “Esta Convencdo se insere dentro de um esforgo maior de prote¢do e promogao de direitos humanos.” (SILVA, 2010,
P.92). Acerca da tematica e suas interagdes com o rompimento da doutrina de situagéo irregular, ver a obra de Josiane Rose Petry
Veronese, a qual refere sobre os direitos essenciais previstos na Convengao, garantias universais vinculadas a condigao de pessoa
humana da populagdo infanto-juvenil (VERONESE, 1999, p.98).
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Crianga e do Adolescente!'. E abandonado o conceito de “menor” em sentido pejorativo, retirando-se as
defini¢oes que denotavam incapacidade, desvalia e objetificagdo, a partir de uma nova consciéncia de direi-
tos e principios fundamentais: as criangas sao referidas como sujeitos de pleno direito. Nao por acaso, este
¢ o periodo da abertura democratica no Brasil, quando também todo o pensamento critico ao positivismo

surge no pais, apds o afastamento da censura.

As internagdes, antes cotidianas, seriam evitadas e utilizadas apenas como um recurso extremo,
dando fim a ruptura do vinculo estigmatizante de delinquéncia e baixa renda. Nesse sentido, dispoe Barat-
ta (2010, p.580) “a integracdo na comunidade e na sociedade é o fulcro da nova disciplina do adolescente
infrator, que deve permitir reverter, finalmente, a injusta praxe da criminalizagdo da pobreza e da falta de

: »
me1os.

A auséncia de voz das criangas, perpetuada por anos, derrocava com a possibilidade, conforme
expressa Silva (2010, p.104), de “externar o que sente e suas posi¢des, impondo-se aos Estados o dever de
respeitar a liberdade de pensamento, consciéncia e credo manifestada por criangas, como também inclui
a possibilidade destes atores terem uma postura ativa na sua formagéo [...]”. Ja ndo se trata, nesse viés, de
pessoas incapacitadas ou incompletas, mas individuos compostos de particularidades tnicas, sendo supe-
rado, nas palavras de Cillero (1999, p.45) o “paradigma de incapacidade” Reconhecidos, portanto, todos
seus direitos e garantias como pessoas humanas, em adi¢do aos decorrentes de sua condi¢do peculiar de

pessoa em desenvolvimento'%.

O processo envolvendo criangas e adolescentes em conflito com a lei ¢ abalizado por principios le-
gais, aplicando-se todos os beneficios garantidos aos adultos e também, os especificos a essa populagao jo-
vem. Estabelece-se, dessa forma, uma responsabilidade infracional distinta da justica aplicada aos maiores
de dezoito anos de idade. Desfaz-se, assim, a figura do juiz de menores dotado de poderes ilimitados, a fim
de ceder lugar aos juizes atuantes nas nomeadas “Varas da Infancia e Juventude”, restritos pelas garantias

processuais universais e infantis.

Nada disso seria possivel, porém, sem o ingresso e o desenvolvimento de um discurso critico: do
ponto de vista criminologico, este é o periodo em que a criminologia positivista finalmente é reconhecida
como legitimadora da agdo seletiva e estigmatizante do Estado. A criminologia critica surge no Brasil no

final da década de 1970, se difundindo e se consolidando no inicio da década de 1990. Nesse periodo, com

1 O Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) foi promulgado através da Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990.Tal legislagao re-
gulamenta os direitos das criancas e dos adolescentes abalizada pelas diretrizes constitucionais e normativas internacionais. Para
o ECA ¢ considerada crianga a pessoa com idade inferior a doze anos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade,
sendo que as criangas somente sdo aplicadas medidas protetivas, ja aos adolescentes, podem ser impostas medidas socioeduca-
tivas de adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao em regime
de semi-liberdade e internagao em estabelecimento educacional, como ultima alternativa (artigo 112 da lei).

120 Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece em suas disposi¢des o reconhecimento da condi¢@o peculiar de desenvol-
vimento infantil, a partir de seus artigos 6°, 15 ¢ 121, esculpidos conforme os fundamentos expostos no artigo 227, paragrafo 3°,
inciso V, a seguir: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nac¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. [...] § 3° O direito a prote¢ao especial abrangera os seguintes aspectos: [...]
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;
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a publicagdo das primeiras obras criticas do sistema penal no Brasil, torna-se possivel consolidar a partir
da criminologia a inversdo da logica determinista pobreza-infragao:
A clientela do sistema penal é constituida por pobres (minoria criminal) ndo porque tenha uma maior tendéncia
a delinquir, mas precisamente porque tem maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como delin-
quentes. As possibilidades (chances) de resultar etiquetado, com as graves consequéncias que isto implica, se

encontram desigualmente distribuidas de acordo com as leis de um second code constituido especialmente por

uma imagem estereotipada e preconceituosa da criminalidade (ANDRADE, 2003, p.45).

Sendo assim, ndo somente a legislacdo brasileira de protecdo as criancas e adolescentes deveriam
se dirigir a todos os individuos menores de 18 anos, como também a nog¢ao de ato infracional deveria ser
invertido: é mais fundamental na compreensao da construgdo da delinquéncia a agao dos érgaos de con-
trole do que a propria conduta individual dos adolescentes. A doutrina da protecao integral traz a repressao
como absolutamente secundaria na ordem de prioridades, dado que se compreende o carater pernicioso
da sujei¢ao do individuo a uma institui¢ao total. Como nota Baratta, o fato do adolescente ser infraciona-
lizado traz menores condi¢des de que consiga adotar condutas correspondentes ao direito. “De fato, a cada
sucessiva recomenda¢ao do menor as instincias oficiais de assisténcia e de controle social, a cada sucessiva
acao desta sobre o menor, corresponde um aumento, em lugar de uma diminuicao, das chances de ser sele-

cionado para uma carreira criminosa” (2002, p.182).

Contudo, a realidade tem demonstrado a posi¢do intervencionista estatal agindo exclusiva e essen-
cialmente no contingente populacional que vive em condigdo de miserabilidade. A antiga associagao de
pobreza/infragdo é continuada, ainda pertencendo o esteredtipo de delinquente as criangas violentadas e

excluidas socialmente.

Dando margem ao subjetivismo acerca do reconhecimento de ocorréncias de violagdes de direi-
tos, o ECA apresenta algumas lacunas. Por essas “frestas” legislativas, introduz-se algumas perspectivas
discriciondrias de carater “neomenorista” (SARAIVA, 2006, p.56). Além da falha de implementacgao legal,
insurge uma crise interpretativa das determinacoes legais. Embora com a orientag¢ao da substituicao das
penas por medidas socioeducativas, diversos estudos demonstram que a medida de internagao tem sido
preferencialmente aplicada nos tribunais. Segundo Passetti (2002, p.371), a internagao vigora em 80% das
sentencgas proferidas, fato que reitera a “mentalidade encarceradora” O paradigma de protegao integral
foi instituido a fim de modificar as praticas violadoras marcantes na histéria juvenil, contudo, tal lei sera
dispensavel se nao for popularmente legitimada, perpetuando a concepgdo punitivista aplicada desde os

primordios coloniais e escravistas.

Apds a promulgacao do ECA, maiores esfor¢os foram direcionados para a militarizagdo policial e
ampliacdo de politicas de seguranga, providéncias impulsionadoras das novas facetas de crueldade centra-
da nas comunidades periféricas. As implicagdes decorrentes das desigualdades sociais no Brasil, fortalece-
ram a intensificagdo da vigilancia e do controle social sobre grupos que foram, historicamente, penalizados

por serem oriundos de lares que fogem aos padroes da familia burguesa.

Depreende-se que, a partir do conservadorismo autoritario e a burocracia inerente as praticas judi-
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ciais, os riscos de retrocesso sdo consideraveis. A dominagédo e a coer¢ao transmitida pelos agentes publi-
cos, promotores e juizes, exercida essencialmente através de instrumentos de punibilidade, traduz somente
na observag¢ao primaria dos tramites regulados no ECA para posteriormente, evidenciarem-se os mesmos
preceitos discriminatérios e arbitrariedades ordenadas pela logica menorista. A desmoderada aplicagao de
medidas restritivas de liberdade, apontam que a finalidade pedagdgica perseguida pela lei tem sido igno-

rada.

O contexto social no qual se insere o autor do ato infracional é frequentemente desprezado, bem
como as motivagdes geradoras do conflito penal, a menos que a consideragdo de tais aspectos sirvam para
desabona-lo ainda mais. Assim, o exercicio judicial estd eivado de velhos vicios antropolégicos, nas pala-
vras de Batista (2003, p.117), “[...] conteudos moralistas, segregadores e racistas carregados daquele olhar
lombrosiano e darwinista social erigido na virada do século XIX e tao presente até hoje nos sistemas de
controle social”. As inovagdes tedricas e garantias processuais oriundas do carater humanista proposto pelo
ECA foram insuficientes no combate & mentalidade punitivista, moralista e preconceituosa hoje presente
nos Juizos da Infancia e Adolescéncia. Dai o retorno ao soneto de Amélia Prado, que, apesar de toda a
compreensdo cientifica que se tem hoje quanto a construgao da delinquéncia pelo préprio sistema penal a
partir da seletividade, poderia ter sido escrito por jornalistas, juizes ou promotores da infincia, parlamen-

tares ou chefes dos executivos na atualidade, que conservam o ideario positivista:

De arranca-lo a esse trilho perigoso,
De atira-lo p'ra os bancos de uma escola?!

Do vagabundo faz-se o criminoso!

Consideragdes finais

A presente pesquisa teve o objetivo de realizar uma analise acerca da relagdo entre o contexto de
consolidagdo do positivismo e a adogdo das medidas de tutela estatal do menor de 18 anos pelo Estado
brasileiro durante o século XX. Tanto como modelo de Republica, quanto de explica¢ao da criminalidade,
o positivismo foi fundamental na compreensdo determinista da pobreza e do abandono como precurso-
res da criminalidade infantil e adolescente. A ruptura com o positivismo e a ado¢ao de uma perspectiva
critica ao moralismo antes dominante mesmo na academia em relagdo a infancia, permitiu ndo somente
a construgao do paradigma da protecdo integral ja na década de 1990, mas também a comunicagdo com o

paradigma da reagdo social no olhar sobre o ato infracional.

Dessa forma, demonstrou-se que as antigas praticas constantes no proprio texto legal anterior ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como a ordem estatal erguida sob fundamentos de vigilancia
e assisténcia, contribuiram para que criancas e adolescentes se desprendessem de sua puericia e se trans-
formassem em vitimas de um sistema de exclusao social. Vistos sob a dtica paternalista governamental e

familiar, eram denominados incapazes, indignos, vadios e anarquistas.

Mesmo posteriormente a ruptura da doutrina da situagao irregular, percebe-se que proteger os

direitos fundamentais previstos a infancia, ainda hoje ameagados, é desafiador. O advento do Estatuto da
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Crianga e do Adolescente, acrescido as transformagdes paradigmaticas, instituiram um marco divisério na
tutela das garantias infantis, rompendo com a cultura pejorativa proveniente da terminologia “menor”. A
lei proporcionou, em teoria, uma nova énfase no sentido de prote¢do ao abandono de criangas, estimulou
a integragdo social e familiar e também frisou a relevancia da brevidade na aplica¢ao de medidas socioedu-

cativas, de acordo com a observagao das caracteristicas peculiares tipicas da juventude.

Embora muito se disponha acerca da prioridade estatal na construgdo de politicas publicas que
oportunizem a realiza¢do de uma infincia saudavel e seus aspectos reflexivos no desenvolvimento de uma
sociedade pacifica e justa, restou cabal a incapacidade governamental a fim de garantir direitos a todas
criangas brasileiras. Em sua grande maioria, as criangas historicamente sofreram com a pobreza e misera-
bilidade, observada a prevaléncia de tais condi¢des sociais no cendrio brasileiro a partir das raizes estrutu-

rais advindas da época colonial e escravagista.

Com fundamentos enraizados de inferiorizagao juvenil, a sociedade brasileira transforma-se timi-
damente em relagao as mudan¢as humanistas necessarias a quebra da cultura menorista. Nota-se que ha
muito a se fazer a fim de expurgar o conservadorismo, o julgamento moral discriminatério e as concepgoes
neomenoristas presentes nos juizos da infincia e juventude. E premente a ocorréncia de mobilizacdes
sociais a fim de superar a demanda de intervengao estatal e a sobrestima do ato infracional, estritamente
relacionadas a defesa dos direitos humanos, corriqueiramente violados durante os periodos de privagao de
liberdade em casas de reclusdo. A doutrina de protegao integral defronta os preconceitos historicos, ofe-
recendo um conjunto teérico e metodolégico necessario a consagragao do respeito e valorizagdo infantil,

restabelecendo rumos a partir da adogdo de uma perspectiva garantista e prospera a essa geragao.
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