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Resumo: No imaginario das pessoas, traficantes armados e de pés
descalcos sdo responsaveis pela sensagdo de inseguranga que toma conta
dos centros urbanos, principalmente os de maior porte. A sociedade
de risco tende a flexibilizar direitos e garantias fundamentais em favor
de uma supervalorizagdo da seguranca. No que se refere a drogas, a
doutrina juridica aponta ofensas a varios principios constitucionais:
isonomia, liberdade, autonomia do individuo, intimidade, vida privada.
No presente artigo busca-se, por meio de uma revisdo da bibliografia,
verificar a hipotese de desconformidade da politica criminal de drogas
em face de principios constitucionais como vida, liberdade, autonomia,
vida privada e proporcionalidade. Conclui-se pela existéncia de uma
afronta a direitos e garantias fundamentais presentes na Constituigao
de 1988, indicando a necessidade de implementa¢ao de medidas de
descarcerizagao, despenalizagao e legalizagao, assim como as que estdo
em curso em outros paises.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Sociedade de Risco; Politica
Criminal das Drogas.

Criminal drug policy: affront to fundamental rights and

disproportionality under the argument of health protection

Abstract: In people’s minds, armed and bare-footed traffickers are
responsible for the feeling of insecurity that grips urban centers,
especially the larger ones. Our risk society tends to make fundamental
rights and guarantees more flexible in favor of an overvaluation of
security. With regard to drugs, the doctrine points to offenses against
several constitutional principles: isonomy, freedom, individual
autonomy, intimacy, private life. Through a review of the bibliography,
the aim of this article is to verify the hypothesis of non-conformity of
criminal drug policy in the face of constitutional principles such as life,
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freedom, autonomy, private life and proportionality. It concludes that there is an affront to fundamental rights
and guarantees present in the Brazilian Constitution of 1988, indicating the need to implement measures for
decarcerization, decriminalization and legalization, as well as those that are underway in other countries.

Keywords: Fundamental Rights; Risk Society; Criminal Drug Policy.

Introdugao

Historicamente a proibi¢do relacionada a drogas no Brasil iniciou-se em 1921, com o Decreto n.
4.294'. Desde entdo, o rigor da legislagio vem aumentando. Dos iniciais um a quatro anos de “prisdo
celular” para de trafico na primeira legislacdo, tem-se, hoje, penas de cinco a quinze anos de reclusao, além
de motivos para aumento e da severidade para a progressdo de regime de cumprimento prevista na Lei dos
Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90).

No imaginario do comum dos cidadaos, traficantes armados e de pés descalgos sao responsaveis
pela sensagdo de inseguranga que toma conta dos centros urbanos do pais. Em relagdo a drogas, criou-
se uma espécie de panico moral que, segundo a defini¢ao proposta por Giddens e Sutton, é uma “[...]
reagdo exacerbada da sociedade a certo grupo ou tipo de comportamento assumido como sintomatico de
um mal-estar geral, tanto social como moral”*. Usudrios e traficantes sdo tidos como ameagas aos valores
sociais comumente difundido pelos meios de comunicagdo de massa, levando ao clamor da sociedade por
providéncias que minimizem, mitiguem, contornem ou eliminem o risco’. Nesses casos, normalmente, a

solucao das autoridades ¢ a legislacao, quer criando-a, quer tornando-a mais rigorosa*.

Conforme Bozza, se na sociedade industrial a dogmatica penal desenvolveu a teoria do risco
permitido, consistente na ponderagdo entre beneficios e custos de determinada conduta, na sociedade de
risco a ponderagdo ocorre pela “supervalorizagdo da seguranca’, em que as liberdades contemporaneas
passam a ser consideradas como perigosas®. No contexto da sociedade de risco, a politica criminal consiste
no gerenciamento de riscos e na “[...] determinagdo de condutas que, por seu perigo, podem lesionar uma
quantidade de pessoas indeterminada (criagao dos tipos penais de perigo abstrato)” — caso da Lei de
Drogas (Lei n. 11.343/067).

! Este artigo representa um excerto da reflexio tedrica presente na dissertagdo intitulada “O bem juridico e a politica criminal de
drogas: do objetivo declarado ao processo seletivo de criminalizagdo em Curitiba/PR” de autoria de Daniel José Figueiredo com a
orientagdo do prof. Dr. Doacir Gongalves de Quadros e apresentada ao Programa de Mestrado Académico em Direito do Centro
Universitdrio Internacional (Uninter). Agradecemos aos pareceristas anonimos da Revista Eletronica Direito e Sociedade pelas
criticas e sugestdes de intensa pertinéncia e a partir das quais pudemos melhorar diversos pontos de analise no presente artigo.

2 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip. Conceitos essenciais da Sociologia. Sao Paulo: Unesp Digital, 2017. n. p.

? Segundo Ulrich Beck, trata-se de tentativas de evitar ou mitigar potenciais perigos, sobretudo os “riscos fabricados” que sio
produtos da atividade humana. BECK, Ulrich apud GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip. Conceitos essenciais da Sociologia.
Sdo Paulo: Unesp Digital, 2017. n. p.

41d.

> BOZZA, Fabio da Silva. Bem juridico e proibigio de excesso como limites a expansio penal. Tese (Doutorado em Direito).

Programa de Pds-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, 2014. p. 20 et seq.
®1Id. p. 25-26.
7 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;

prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengio e reinsergao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
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Nesse cendrio, surge no imaginario da populacao brasileira a figura do traficante de drogas
- notadamente o do Rio de Janeiro, que ostenta poderio bélico, joias e pés em chinelos de dedos
- a vender seus produtos para suas presas faceis e indefesas. A sociedade mal informada, por sua
vez, clama por medidas de seguranca para o combate — o inimigo ja esta subliminar a palavra - a
marginalidade. Desloca-se o foco para a seguranca publica que, a bem da verdade, é abalada pela
propria criminalizagdo das drogas. Seja como for, essa é uma situa¢do que, como ensina Ferreira,
favorece a geragdo do “[...] espago social, politico, juridico-administrativo e até mesmo jurisdicional
necessario para que os direitos e garantias fundamentais, principalmente individuais, acabem por

esmorecer frente aos anseios da coletividade™.

Recai-se, portanto, na andlise da sustentabilidade da politica criminal de drogas frente a aspectos
constitucionais. Assim, busca-se neste artigo, por meio de uma revisao bibliografica, verificar a hipotese de
afronta da politica criminal de drogas a principios constitucionais como vida, liberdade, autonomia, vida

privada, sobretudo ap6s a recente divulgagdo do III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas’.

Aspectos da proibicao das drogas em afronta a direitos fundamentais

Tonet adverte que o constitucionalismo contemporineo adota erradamente a definicao tedrica de
democracia, dando énfase a que a materialidade dos direitos fundamentais deve seguir os procedimentos
democraticos fixados previamente'. Greco Filho, por sua vez, ensina que os limites da agao legislativa

estdao na Constituicdo Federal de 1988 e nos principios norteadores do direito penal'’.

O direito penal, segundo Bitencourt, pode ser concebido de maneira autoritaria, com a finalidade
de perseguicdo aos inimigos, ou de maneira democratica, como instrumento de controle social limitado e
legitimado pelo consenso. Portanto,em um Estado Democratico de Direito, conforme asseveraa Constitui¢ao
Federal de 1988, o direito penal no Brasil deve estar a servico da coletividade, visando a prote¢ao de bens

juridicos fundamentais, em consonancia com o respeito aos direitos e garantias fundamentais'>.

Como ensina Sarlet, os direitos fundamentais de primeira dimenséao estao reconhecidos desde as

primeiras constitui¢oes escritas. Nesse rol estdao, por exemplo, os direitos a igualdade, a liberdade e a vida®.

normas para repressio a produgdo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

8 FERREIRA, Daniel. O papel do estado e da administragio ptiblica em relagdo as liberdades fundamentais na sociedade
global tecnolégica e de risco: possibilidades, limites e controle. In: GOMES, Carla Amado; NEVES, Ana Fernanda Neves;
BITENCOURT NETO, Eurico (Orgs.). A preveng¢ao da corrupgio e outros desafios a boa governagio da Administracao
Publica. Lisboa: ICJP/CIDP, 2018. p. 220.

9 BASTOS, Francisco Inécio Pinkusfeld Monteiro et al. (Org.). ITI Levantamento nacional sobre o uso de drogas pela populacio
brasileira. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/ICICT, 2017. 528 p.

10 TONET, Fernando. Os direitos fundamentais e o conceito de democracia. Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas,
v. 4, n. 1, p. 45-61, maio 2016. p. 57.

' GRECO FILHO, Vicente. Curso de direito penal: parte especial, 11. ed. Niter6i: Impetus, 2015, v. 2, p. 5.
12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 68 et seq.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 10. ed. Porto Alegre: LAEL, 2011. p. 46-47.
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Dos ensinamentos de Canotilho, temos que os direitos fundamentais cumprem duas fung¢oes, a saber:

(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano
juridico-subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir

omissdes dos poderes ptiblicos, de forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa)™.

Nesse sentido, olegislador deveria abster-se de tipificar condutas que viessem a atentar contra direitos
fundamentais. No que se refere a drogas, a doutrina aponta ofensas a varios principios constitucionais:

isonomia, liberdade, autonomia do individuo, intimidade, vida privada etc.

A isonomia (ou igualdade) informa que tratamento idéntico deve ser dispensado a todos que
se encontrem em situagdes similares'. Segundo Moraes, o que o principio da igualdade veda “[...] sdo

”16 No Brasil, a arbitrariedade inicia-se na

as diferenciacdes arbitrarias, as discrimina¢des absurdas
diferenciagao entre drogas licitas e ilicitas, que cabe tdo somente a autoridade sanitaria. Em suma, drogas
licitas ou ilicitas sdo aquelas que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia vinculada

ao Ministério da Satde, define que sejam".

Escohotado, discorrendo sobre a classificagao das drogas, comenta uma proposta de 1953, de
autoria do médico A. Porot, que as divide entre aquelas “fatalmente aditivas” (isto é, fatalmente viciantes)
e aquelas que “somente criam habito”. Visava tal classificacdo a distinguir as “grandes toxicomanias”, como
as causadas pelo opio, pela cocaina e pela maconha, dos “[...] pequenos habitos familiares em relac¢ao a
algumas substancias inofensivas de uso habitual”, como dlcool, tabaco, café e soniferos. O autor afirma que,
curiosamente, as substincias “inofensivas” e “criadoras de pequenos habitos familiares” sdo exatamente as
que “causam milhares de vezes mais mortes, lesdes e dependéncias do que as provocadas nas [sic] ‘grandes
toxicomanias™. Escohotado ainda afirma ser inadmissivel a distingdo entre drogas “psicotoxicas” e “ndo
psicotdxicas’, classificagdo que supostamente “[...] justifica com palavras de aspecto cientifico a diferenca
entre drogas proibidas e autorizadas pelo Direito’, concluindo que, enquanto a “[...] neurotoxidade é uma
caracteristica verificavel, medida pela destrui¢do de determinadas células, a psicotoxicidade é uma versao

moderna da heresia teoldgica ou da dissidéncia politica, que carece de reflexos organicos™'®.

Karam afirma que, em relagdo ao trafico, partindo da divisdo arbitraria entre as drogas licitas

¥ CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constitui¢do dirigente e vinculagio do legislador. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 151 apud
MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 30.

15 SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. Barueri: Manole, 2011. p. 113

16 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 36.

7 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas sobre Drogas — Sisnad;
prescreve medidas para prevenc¢io do uso indevido, atengdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgdo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Paragrafo tinico do artigo 1°: “Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substéncias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”
Eis o contetdo do art. 66: “Para fins do disposto no paragrafo unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a terminologia da
lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substincias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle

especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998”.
8 ESCOHOTADO, Antonio. O livro das drogas: usos, abusos, desafios e preconceitos. Sao Paulo: Dynamis, 1997. p. 36.
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(alcool, tabaco etc.) e ilicitas (maconha, cocaina etc.) estabelecida pela autoridade sanitaria, da-se
também o tratamento diferenciado entre comerciantes de drogas licitas e ilicitas. Tal divisao trata como
comerciantes os que vendem determinadas drogas e como criminosos os que vendem outras. Nas palavras
da autora, “[...] esse tratamento diferenciado a condutas essencialmente iguais configura uma distingdo
discriminatoria inteiramente incompativel com o principio da isonomia”®. Em relagdo ao uso, na mesma
linha de raciocinio, Carvalho afirma que ocorre uma ofensa ao principio constitucional da igualdade (ou
isonomia) quando “[...] se estabelece distingao de tratamento penal (drogas ilicitas) e ndo penal (drogas
licitas) para usuarios de diferentes substancias, tendo ambas a potencialidade de determinar dependéncia

fisica ou psiquica™.

Questiona-se também a possibilidade de o Estado se imiscuir na esfera privada, na liberdade, na
autonomia individual. Afirma Karam que o uso de drogas ilicitas gera tdo somente um risco de autolesao.
Sendo assim, “[...] a proibicdo de uma conduta teoricamente lesiva de um direito de um individuo nao
pode servir, ainda que indiretamente, para tolher a liberdade desse mesmo individuo que a lei diz querer

proteger”*!. Prossegue a autora:

a simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu consumo em circunstancias que nao
envolvam um perigo concreto, direto e imediato para terceiros, sio condutas que nido afetam nenhum bem
juridico alheio, dizendo respeito unicamente ao individuo, a sua intimidade e as suas op¢des pessoais. Em uma
democracia, o Estado ndo estd autorizado a penetrar no ambito da vida privada. Em uma democracia, o Estado
ndo estd autorizado a intervir sobre condutas de tal natureza, ndo podendo impor qualquer espécie de pena,
nem san¢des administrativas, nem tratamento médico obrigatério, nem qualquer outra restricdo a liberdade
do individuo. Em uma democracia, enquanto ndo afete concreta, direta e imediatamente direitos de terceiros, o

individuo pode ser e fazer o que bem quiser®.

Nilo Batista segue a mesma linha, discorrendo que:

ndo ha qualquer motivo légico para que o abuso de drogas ilicitas seja tratado diferente do abuso de drogas
licitas. Nao deveria haver diferenca entre a situagdo juridica de quem usa alcool ou maconha: se ndo incomodasse

ninguém pelo escandalo ou expondo a perigo a seguranca alheia ou propria, nenhuma infragdo penal®.

Autonomia, liberdade, intimidade e vida privada. Por mais que determinadas condutas possam
incomodar uma parcela da populagdo mais conservadora, é fato que hd que se respeitar as opgdes pessoais
incapazes de efetivamente lesar terceiros, bem como os valores das sociedades pluralistas ocidentais. Outrora
Déria indignava-se com o relato de que “[...] as prostitutas, que as vezes se ddo ao vicio [da maconha],

excitadas pela droga, quando fumam em sociedade, entregam-se ao deboche com furor, e praticam entre elas

Y KARAM, Maria Liicia. Proibigio as drogas e violagio a direitos fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais,

Belo Horizonte, v. 7, n. 25, p. 169-190, jan./abr. 2013. passim.

20 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da lei n° 11.343/2006. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016. p. 343.

2l KARAM, Maria Liicia. Proibi¢io as drogas e violagdo a direitos fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais,
Belo Horizonte, v. 7, n. 25, p. 169-190, jan./abr. 2013. passim.

22 KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06 e os repetidos danos do proibicionismo. In: LABATE, Beatriz Caiuby et al. (Orgs.).
Drogas e cultura: novas perspectivas. Salvador: UFBA, 2008. p. 116.

> BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranga publica e direitos humanos no Brasil de hoje. Rio de

Janeiro: Revan, 1990. p. 68.
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o tribadismo ou amor lésbico’*

. Pouco mais de 100 anos depois, ensina Batista que “[...] a conduta puramente
interna, ou puramente individual - seja pecaminosa, imoral ou diferente - falta alesividade que pode legitimar
a intervengdo penal™. Nesse sentido, Dias e Andrade dizem que “[...] este direito a diferen¢a (poder-se-
ia mesmo dizer: a infelicidade) oferece ainda um contributo nao despiciendo para a descriminalizagao de

condutas ou formas de vida como o alcoolismo, o consumo de estupefacientes, o jogo etc.”.

A Lei n. 11.343 de 23 de agosto de 2006 retirou a possibilidade de aplicacao de penas privativas de
liberdade para usuarios de drogas, fato que foi considerado um avango para alguns. Contudo, a questdo
central ndo parece ser o tipo de pena que deve ser aplicada ao usudrio. A bem da verdade, nao cabe a
aplicagdo de nenhuma pena na medida em que, como dito, ndo cabe ao Estado imiscuir-se na esfera privada
e nas opg¢oes pessoais de cada um. Nesse sentido apresentamos outra contribui¢ao de Karam:

ao contrdrio do que muitos querem fazer crer, a nova Lei 11.343/06 ndo traz nenhum avan¢o nesse campo

do consumo. Uma lei que repete violagdes a principios e normas consagrados nas declaragdes universais de

direitos e nas constitui¢des democréticas, como a Constitui¢ao Federal brasileira, jamais podera ser considerada

um avan¢o. Nenhuma lei que assim nega direitos fundamentais pode merecer aplausos ou ser tolerada como

resultado de uma conformista “politica do possivel”.

A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal. Chamado a decidir sobre um caso de repercussao
geral queenvolve o consumo detrés gramasde maconha (Recurso Extraordinarion. 635.659 SP). Os ministros
Gilmar Mendes, Edson Fachin e Luis Roberto Barroso ja se manifestaram pela inconstitucionalidade do

artigo 28 da Lei de Drogas®. Luis Roberto Barroso fundamentou seu voto em razdes pragmaticas (fracasso

** DORIA, José Rodrigues da Costa. Os fumadores de maconha: effeitos e males do vicio. Revista Americana, Rio de Janeiro,
n. 2, p. 64-85, nov. 1916. p. 75.

> BATISTA, Nilo. Introdugio critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 91.

*% DIAS, Jorge de Figueiredo, ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia — 0 homem delinquente e a sociedade criminégena.
Coimbra: Coimbra, 1992. p. 430 apud GUIMARAES, Isaac Sabba. Nova Lei Antidrogas comentada: crimes e regime processual
penal. Curitiba: Jurua, 2006. p. 19.

¥ KARAM, Maria Licia. A Lei 11.343/06 e os repetidos danos do proibicionismo. In: LABATE, Beatriz Caiuby et al. (Orgs.).
Drogas e cultura: novas perspectivas. Salvador: UFBA, 2008. p. 116.

28 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Ptiblicas sobre Drogas — Sisnad;
prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengao e reinsergao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece

normas para repressdo a produc¢do nio autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Eis o texto desse artigo:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem

autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagdo de servicos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagio

de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e & quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e

aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.
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da atual politica de drogas, alto custo do encarceramento em massa para a sociedade e prejuizos a saude
publica) e juridicas (direito a privacidade, autonomia individual, desproporcionalidade da puni¢ao de

conduta que nao afeta a esfera juridica de terceiros nem é meio idoneo para promover a saide publica)®.

Sob o viés da proporcionalidade, Rodrigues et al. concluem que o tipo penal de trafico é aberto,
“[...] estabelece penas desproporcionais e nao observa as diversas categorias de comerciantes de drogas
observadas na realidade social’, assim como criticam o grande poder de discricionariedade dados as agéncias
policiais, o que, por fim, acaba contribuindo para a superlota¢do carceraria. Ainda analisando a questao da
proporcionalidade, assinalam os autores que, “[...] além de ndo haver coeréncia ou proporcionalidade entre
a pena aplicada e a atuagdo do agente na estrutura deste comércio ilicito, a quantidade e o tipo de drogas

quase nunca sdo levados em considera¢ao™.

Em nome do “combate” ao tréfico de drogas, mesmo a vida, “o mais fundamental de todos os
direitos™' segundo Moraes, esta sendo relativizado. Vigente desde 2004, o Decreto n. 5.144/04* permite
a destruicdo de aeronave “[...] suspeita de trafico de substincias entorpecentes e drogas” que adentre no
territorio nacional. Conforme assinala Dissenha, o tiro de destrui¢do “[...] deve ser compreendido como

uma violagdo dos direitos fundamentais dos pretensos criminosos™.

Mas, afinal, qual é a efetiva lesdo que o consumo de drogas provoca a saude publica no Brasil? Se,
como diz Damasio, a atual Lei de Drogas n. 11.343/06 tem por finalidade “[...] punir condutas que atentem
contra a incolumidade publica em seu particular aspecto de saude do grupo social”**, qual o real impacto
das drogas no grupo social que justifique a violéncia da intervengao estatal? A resposta pode ser encontrada

no III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela populagao brasileira*, publicado em 2017, mas

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de

10 (dez) meses.

§ 5° A prestagéo de servicos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da

prevencao do consumo ou da recuperagdo de usudrios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente

se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestagio verbal;

II - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque & disposigdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado”.

** Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2020.

3 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Trafico de drogas e constituicio. Brasilia: Ministério da Justiga, 2009. p. 108.
>l MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 35.

32 BRASIL. Decreto 5.144, de 16 de julho de 2004. Regulamenta os §$ 1°, 2° e 3° do art. 303 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro

de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, no que concerne as aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de

substancias entorpecentes e drogas afins.

33 DISSENHA, Rui Carlo; QUINTAS, Monick de Souza. Direitos humanos como limites da forga aérea brasileira: a lei do abate
no combate ao trafico de drogas. Espago Juridico Journal of Law, Chapecd, v. 18, n. 1, p. 99-122, 2017. p. 114.

3 JESUS, Damasio de. Direito penal. Parte especial. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, v. II1. p. 325.

> BASTOS, Francisco Inicio Pinkusfeld Monteiro et al. (Org.). III Levantamento nacional sobre o uso de drogas pela
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distribuido somente em agosto de 2019, ap6s aparente tentativa de censura sobre o levantamento por parte

do governo federal’®.

A perspectiva da proibi¢ao as drogas apods o III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela
populagao brasileira

Como se vé, o tema da proibi¢ao as drogas vem frequentemente sendo objeto de reflexdo na doutrina
juridica. O estudo de Oliveira trata da descriminalizagdo do consumo de entorpecentes em relacao aos
principios penais. O autor identifica algumas impossibilidades legais entre a proibi¢ao do consumo e os
principios orientadores do sistema penal e da Constitui¢do Federal de 1988, concluindo pela condigdo

ilegitima da proibi¢ao penal do consumo de entorpecentes”’.

Na se¢ao anterior aduziu-se que no Brasil a arbitrariedade inicia-se na suposta diferenciagdo entre
drogas licitas e ilicitas, que cabe tdo somente a autoridade sanitaria, a ANVISA. Mas qual o real impacto das
drogas licitas e ilicitas no Brasil? Para se obter uma resposta a tal questao discorrer-se-a a seguir com base
nos dados apresentados pelo III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela populacao brasileira.
O levantamento feito pelo Ministério da Saude e pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) foi realizado
entre 5 de maio e 15 de dezembro de 2015. No que se refere a drogas licitas o levantamento considera o
alcool, o tabaco e medicamentos nao prescritos; ja entre as drogas ilicitas abarcadas estao: maconha, haxixe
ou skank; cocaina em p6 (excluidas as formas fumada e injetavel); crack e similares (cocainas fumaveis);
solventes; ecstasy/ MDMA; LSD; quetamina; heroina e ayahuasca®® (com especial destaque para esta ultima

droga, que nao é considerada droga ilicita quando utilizada em manifestagdes religiosas).

Com relagao as drogas licitas o levantamento mostra que o alcool foi consumido por cerca de 65,9
milhées de pessoas nos 12 meses anteriores a pesquisa, o que corresponde a 43,1% da populagdo. O tabaco
foi consumido por 26,4 milhées, ou 17,3% da populagdo. Para os medicamentos ndo prescritos, ou usados
de maneira diferente da prescricdo médica, estima-se que 77 mil pessoas usaram anabolizantes (0,2%), 429
mil usaram anfetaminicos (0,3%), 256 mil usaram anticolinérgicos (0,2%), 202 mil usaram barbitdricos

(0,1%), 2,1 milhoes usaram benzodiazepinicos (1,4%) e 2,1 milhoes usaram opiaceos (1,4%)%.

populagio brasileira. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/ICICT, 2017.
3 OLIVEIRA, Mariana. Apés pesquisa sobre uso de drogas ser censurada, AGU ouve Fiocruz e Ministério da Justiga. G1, Rio de
Janeiro, 3 jun. 2019. Politica. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/apos-pesquisa-sobre-uso-de-

drogas-ser-censurada-agu-ouve-fiocruz-e-ministerio-da-justica.ghtml>. Acesso em: 26 jan. 2020. Eis os comentarios de Osmar
Terra, Ministro da Cidadania do governo Jair Bolsonaro em 2019: “A Fiocruz tem o viés de defender a liberagdo das drogas, a

Fiocruz trabalha ha muitos anos para provar que néo é problema o consumo de drogas. A Fiocruz tem um papel extraordinario
nas pesquisas sobre vacinas, sobre medicamentos, mas infelizmente na area de pesquisa sobre drogas ¢ um grupo totalmente

comprometido com a liberagdo, que quer mostrar que ndo tem epidemia”.

37 OLIVEIRA, Lucas Lopes. Uma analise garantista da ilegitimidade da criminalizagio do usuério de drogas. Revista Eletronica
Direito e Sociedade, Canoas, v. 3, n. 2, p 45-61, nov. 2015. p. 79-80.

3 BASTOS, Francisco Inicio Pinkusfeld Monteiro et al. (Org.). III Levantamento nacional sobre o uso de drogas pela
populagio brasileira. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/ICICT, 2017. p. 108.

¥ 1d. p. 80, 89 -101.
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Quanto as drogas ilicitas as mais consumidas sao a maconha e a cocaina. De acordo com o Ministério
da Sadde e a Fiocruz 3,8 milhoes de pessoas usaram maconha (2,5%), 1,3 milhao usaram cocaina (0,9%),
451 mil usaram crack e similares (0,3%), 318 mil usaram solventes (0,2%), 235 mil usaram ecstasy (0,2%),
246 mil usaram drogas injetaveis (0,2%), 82 mil usaram heroina (0,1%), 289 mil usaram LSD (0,2%), 184

mil usaram quetamina (0,1%) e 181 mil usaram chd de ayahuasca (0,1%)*.

Relativamente & dependéncia, de acordo com o levantamento estima-se que “[...] aproximadamente
2,3 milhdes de pessoas entre 12 e 65 anos apresentaram dependéncia de alcool nos 12 meses anteriores a
pesquisa’, o que representa “1,5% dos individuos da populagao de pesquisa” A estimativa de dependentes
de nicotina de graus elevado e muito elevado é de 4,9 milhdes de brasileiros, o que representa 3,2% da
populagdo*. No que se refere a outras substancias (ndo necessariamente todas ilicitas),

aproximadamente 1,2 milhdes de individuos de 12 a 65 anos apresentaram dependéncia de alguma substancia, que

ndo alcool ou tabaco, nos 12 meses anteriores a pesquisa. Isso representa uma prevaléncia de 0,8% de dependentes

na populagio geral [...] as dependéncias de maconha, benzodiazepinicos e cocaina foram as mais frequentes*.

O levantamento estima que 0,29% da populacgao seja dependente da maconha, 0,01% de solventes,
0,2% de tranquilizantes benzodiazepinicos, 0,01% de estimulantes anfetaminicos, 0,18% de cocaina, 0,09%,
de crack e 0,14% de opidceos. Quanto ao tratamento, “estima-se que 1,6 milhoes de individuos entre 12 e
65 anos receberam algum tipo de tratamento na vida, o que corresponde a 1,1% da popula¢ao geral e 1,4%

dos individuos que reportaram o uso de tabaco, alcool ou alguma outra substancia na vida®.

Outros dados de grande importancia referem-se as consequéncias do uso de dlcool e de substancias
ilicitas. No transito, nos 12 meses anteriores a pesquisa, a estimativa é de que 11,4 milhoes de pessoas dirigiram
sob o efeito do dlcool e 1,04 milhao envolveu-se em acidentes. Sob o efeito de substancias ilicitas, a estimativa
¢ de que 604 mil dirigiram e 47 mil envolveram-se em acidentes. Relativamente a violéncia perpetrada, 2,9%
dos usudrios de dlcool relataram ter discutido com alguém, 0,69% destruiu ou quebrou algo que nao era seu
e 0,56% agrediu ou feriu alguém. Sob o efeito de drogas ilicitas, 0,37% relatou ter discutido com alguém,
0,12% destruiu ou quebrou algo que ndo era seu e 0,17% agrediu ou feriu alguém (faz-se as ressalvas (1) de
que o dlcool é de facil obtengao e aceito socialmente, o que o faria mais presente em situagoes de conflito,
e (2) também das diferengas farmacolégicas entre alcool e demais drogas). Os dados referentes a lesdes ou
vitimizagao indicam que “[...] aproximadamente 1,3% da populagdo brasileira de 12 a 65 anos refere ter-se

machucado sob efeito de dlcool e 0,15% sob efeito de drogas nos 12 meses anteriores a coleta™.

De acordo com os referidos dados - disponibilizados pelo III Levantamento Nacional sobre o Uso
de Drogas - chega-se a conclusdo que dentre as drogas mais consumidas entre a populagao brasileira estao
o alcool e o tabaco, consideradas drogas licitas para a ANVISA e consumidas, respectivamente, por 43,1% e
17,3% da populagdo. Entre as drogas ilicitas, os maiores consumos sio maconha e da cocaina, consumidas

respectivamente por 2,5% e 0,9% da popula¢ao. Com base nessas informagdes, pode-se presumir que no

1d. p. 111

*1d. p. 97, 126.

“1d. p. 129.

B 1d. p. 132, 142.

*1d. p. 151, 156-157, 162.
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Brasil o consumo e os danos socialmente relevantes relacionados ao dlcool (como dependéncia, acidentes

de transito e violéncia) sdo mais preocupantes do que aqueles provocados pelas drogas ilicitas.

A Politica Nacional sobre Drogas*, aprovada pelo Decreto n. 9.761 de abril de 2019, inicia-se com
a seguinte frase: “o uso de drogas na atualidade é uma preocupagdo mundial”. O trecho do relatério da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) citado como apoio ao Decreto n. 9.761/2019 na sua integralidade
informa que a maior parte das mortes esta relacionada a pessoas de mais de 50 anos de idade e ao uso de
opioides (o que nunca foi uma questdo nacional), concluindo que “o uso de cocaina e o uso de anfetaminas

representam cerca de 6%; o uso de outras drogas compde os 13% restantes”*.

O Relatério Brasileiro sobre Drogas, divulgado em 2009, traz a informacao de que 92% dos 6bitos
causados 6bitos associados a transtornos mentais e comportamentais pelo uso de drogas entre 2001 e
2007 foram causados por drogas licitas (alcool: 86%; tabaco: 6%). O dlcool respondeu por quase 69% das
internagdes no Sistema Unico de Saude (SUS) em 2007, seguido da cocaina com 5% das ocorréncias. Cerca
de 57% dos afastamentos do trabalho relacionados as drogas teve como causa o consumo de alcool, seguido

da cocaina com cerca de 20%".

Os numeros divulgados pelos decretos e relatdrios mencionados acima faz concordar com D’Elia
Filho que ao avaliar que os danos socialmente relevantes relacionados as drogas licitas seriam maiores do
que os das drogas ilicitas, conclui “[...] pela impossibilidade do discurso juridico-penal em explicar, para

além do campo normativo, a distingdo entre drogas licitas e ilicitas™®.

Gonzaga ja apontava, em 1963, que o “problema” no Brasil seria a maconha (obviamente dentre as
drogas ilicitas)®. Os dados da pesquisa da Fundagao Oswaldo Cruz divulgados em 2019 apontam que o

consumo no Brasil ainda é alto. Contudo, a Politica Criminal de Drogas brasileira nao diferencia as drogas por

> BRASIL. Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019. Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

4 UNITED NATIONS. World Drug Report 2018. Viena, 2018. p. 19. Disponivel em: <https://www.unodc.org/wdr2018/
prelaunch/WDR18 Booklet 1 EXSUM.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2020. Eis o texto referido: “Globally, deaths directly caused
by drug use increased by 60 per cent from 2000 to 2015. People over the age of 50 accounted for 39 per cent of the deaths

related to drug use disorders in 2015. However, the proportion of older people reflected in the statistics has been rising:
in 2000, older people accounted for just 27 per cent of deaths from drug use disorders. About 75 per cent of deaths from
drug use disorders among those aged 50 and older are linked to the use of opioids. The use of cocaine and the use of
amphetamines each account for about 6 per cent; the use of other drugs makes up the remaining 13 per cent”. Em tradugio
livre: “Globalmente, as mortes diretamente causadas pelo uso de drogas aumentaram 60% entre 2000 e 2015. Pessoas com
mais de 50 anos representaram 39% das mortes relacionadas a transtornos relacionados ao uso de drogas em 2015. No
entanto, a propor¢ao de idosos refletida nas estatisticas tem aumentado: em 2000, os idosos representavam apenas 27% das
mortes por transtornos relacionados ao uso de drogas. Cerca de 75% das mortes causadas por transtornos relacionados ao
uso de drogas entre aqueles com 50 anos ou mais estdo ligadas ao uso de opioides. O uso de cocaina e o uso de anfetaminas

representam cerca de 6%; o uso de outras drogas compde os 13% restantes”

7 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. Relatério brasileiro sobre drogas. Brasilia:
SENAD, 2009. passim.

“$D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do nada. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 38.

¥ GONZAGA, Jodo Bernardino. Entorpecentes: aspectos criminolégicos e juridico-penais. Sio Paulo: M. Limonad, 1963. p. 29.
“O maior problema, que persiste e que cresce assustadoramente, entretanto, é o da maconha. Enquanto a cocaina, pelo seu alto
custo, se limita em grande parte a certos circulos de pessoas mais abonadas, a maconha, ou ‘6pio do pobre), favorecida pela larga

produgdo nacional, alastrou-se por todas as camadas da populagdo, sem que nada perturbasse sua marcha”

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 9, n. 1, p. 57-72, abr. 2021.



Politica criminal de drogas:

afronta a direitos fundamentais e desproporcionalidade sob o argumento de protegio a satide 67

seu potencial lesivo, sendo indiferente, para fins penais, se maconha, cocaina ou heroina. Segundo Escohotado:

a toxicidade da maconha fumada ¢ desprezivel. Nao se conhece nenhum caso de pessoa que tenha sofrido
intoxica¢do aguda ou mortal por via inalatéria, dado consideravel quando se leva em conta o elevado nimero de
usudrios cotidianos. O mesmo pode ser dito da administragdo por via digestiva, onde é necessaria uma quantidade

descomunal para a indugdo de estados de profundo torpor, que simplesmente desaparecem dormindo™.

Assim, toda uma estrutura repressiva pode estar sendo empregada por nada ou por muito pouco.
Nao hd uma epidemia de uso de drogas ilicitas no Brasil®'. Se em outros momentos histéricos os argumentos
utilizados para a proibi¢do de determinados tipos de drogas fundavam-se prioritariamente em questoes
de ordem moral®?, atualmente é possivel mensurar a conveniéncia da proibigdo com lastro em dados
cientificos. Em outras palavras, é possivel analisar se ha sentido na proibi¢ao das drogas, proibigao que traz
consigo efeitos colaterais como, por exemplo, a superlotagdo carceraria. Dados de junho de 2019, os mais
recentes tornados disponiveis pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), indicam que, do total
de 752.277 presos, 193.309 estavam encarcerados por trafico de drogas. As prisdes relacionadas a trafico de
drogas ficam atras somente daquelas relacionadas aos crimes contra o patrimonio e superam em mais de
duas vezes o nimero de pessoas presas por crimes contra a pessoa. Mais de 27% dos homens (175.982) e

56% das mulheres (17.127) estao presos por crimes relacionados a drogas®.

Os numeros acima chamam a aten¢do para o encarceramento feminino, apesar de a questdo de
género nao ser o objetivo central de reflexao neste artigo: é importante mencionar que a condi¢ao da
mulher encarcerada pelo trafico de drogas merece aten¢ao. Mdnica Cortina aponta que ¢ um tipo de
encarceramento que combina vulnerabilidade social, desemprego, baixa escolaridade e histérico de abuso
de drogas. Segundo a autora, dentre as mulheres encarceradas, os motivos mais relatados que as levaram
ao trafico seriam a dificuldade em sustentar seus filhos e a falta de trabalho formal e licito. Na amostragem

realizada em seu estudo, chegou-se a um total de 65 mulheres, das quais 91% eram maes>*. Em outro

% ESCOHOTADO, Antonio. O livro das drogas: usos, abusos, desafios e preconceitos. Sio Paulo: Dynamis, 1997. p. 200.

>l OLIVEIRA, Mariana. Apés pesquisa sobre uso de drogas ser censurada, AGU ouve Fiocruz e Ministério da Justica. G1, Rio de

Janeiro, 3 jun. 2019. Politica. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/apos-pesquisa-sobre-uso-de-
drogas-ser-censurada-agu-ouve-fiocruz-e-ministerio-da-justica.ghtml>. Acesso em: 26 jan. 2020.

>> Como explica Carvalho: “[...] em decorréncia de se entender o processo de criminalizagio das drogas como produto
eminentemente moralizador, incorporado a perspectiva de punicao de op¢des pessoais e de proliferacao de culpas e ressentimentos
proprios das formagdes culturais judaico-cristds ocidentais [...]” (CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no
Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da lei n° 11.343/2006. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016); para Rodrigues, “A questao
das drogas, desde seus momentos iniciais, desponta relacionando os patamares das praticas sociais moralistas, das iniciativas de
controle social e das iniciativas diplomaticas internacionais. Sem desconexao entre eles, tais elementos colocaram em marcha
engrenagens em dialogo constante que conformaram, ao longo do século XX, as marcas contemporaneas do proibicionismo”
(RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico: um esbogo historico. In: VENANCIO, Rebato Pinto; CARNEIRO, Henrique (Org.).
Alcool e drogas na histéria do Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2005. p. 295); e segundo Silva, “[...] a tolerancia ou intolerancia
em relacdo ao consumo das diferentes drogas evoluiu, ao longo da histdria, mais a partir de convengdes sociais arbitrarias —
resultantes de fatores econdmicos, historicos e culturais — do que de seus reais danos para a satde” (SILVA, Luiza Lopes da. A

questiao das drogas nas relacées internacionais: uma perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013. p. 52).

>> BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de

Informagdes Penitenciarias, atualizac¢do junho de 2019. Brasilia, DE.

>* CORTINA, Monica Ovinski de Camargo. Mulheres e trifico de drogas: aprisionamento e criminologia feminista. Revista

Estudos Feministas, Florianépolis, v. 23, n. 3, p. 761-778, 1993. passim.
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estudo, Simon, Shikida e Borilli, com uma amostra de 53 mulheres que cometeram crimes que objetivavam
retorno financeiro, afirmam que, em sua maioria, eram jovens e de baixa escolaridade. Destas, 64% estavam

presas por trafico de drogas e 50% eram maes™.

A situagdo de maes encarceradas é de tal forma tao preocupante no Brasil que a Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal decidiu, no Habeas Corpus n. 143.641 SP, pela substitui¢ao da prisdo
preventiva pela prisao domiciliar “de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de criancas e
deficientes sob sua guarda’, excetuando a hipodtese de pratica de crimes com emprego de violéncia ou grave
ameaga contra seus descendentes®. Tal cendrio sugere que o significativo encarceramento de mulheres
por trafico de drogas e suas consequéncias em relagao a prole e a familia necessitam ser observadas pelo
legislador - por exemplo, ao buscar propiciar alternativas de geragdo de trabalho e renda para aquelas que
ja estdo encarceradas. Como assevera Monica Cortina, também se deve considerar a real necessidade da
implementacdo de politicas publicas inerentes a prevengao de condi¢des de vulnerabilidade das mulheres,

que estao facilitando o ingresso delas no trafico de drogas®’.

Retornando ao tema ainda subsiste o temor de que politicas de descarceirizac¢ao, despenalizagao e
legalizagdo de drogas conduzam a uma epidemia catastrofica. Contudo, ensina Lopes que “[...] nos paises
onde se adotaram medidas mais liberais para a posse de pequenas quantidades de droga e politicas menos
repressivas com menores custos sociais, ndo se registrou um incremento perceptivel do consumo™®. Na
mesma linha, Szab¢ afirma que nos paises que adotaram que medidas responsaveis de descriminalizagdo
do uso ou de regulagdo do mercado, “[...] o consumo nédo apresentou aumentos significativos e que criangas
e adolescentes ficaram mais protegidos”, acrescentando ainda que “[...] precisamos encarar o fato [de] que

as drogas nao estdo sob controle™.

Esse ¢ um debate que se reacende na medida em que surgem pelo mundo propostas de

descriminalizagdo como alternativa aos modelos focados na criminalizagdo das condutas relacionadas

>> SIMON, Deisy Cristina; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; BORILLI, Salete Polonia. Economia do crime: uma anélise de género
a partir de um estudo de caso na penitencidria feminina de Piraquara (PR). Revista de Estudos Sociais, Cuiabd, a. 7, v. 12, n.
1-2, p. 107-141, 2005.

% STF. HC 143641. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Segunda Turma, J. 20/02/2018. DJe-215. “HABEAS CORPUS
COLETIVO. [...] XIV - Ordem concedida para determinar a substitui¢do da prisao preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas
ou maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condi¢éo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra
seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes
que denegarem o beneficio. XV - Extensdo da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes
de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagdo no

territorio nacional, observadas as restrigdes acima”.

7 CORTINA, Monica Ovinski de Camargo. Mulheres e trafico de drogas: aprisionamento e criminologia feminista. Revista
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ao uso e trafico de drogas (modelos proibicionistas) e na repressdo policial de enfrentamento (modelos
belicistas)®. Estados Unidos, Portugal e Argentina avangam nesse sentido e o Uruguai destaca-se pela
legalizagdo de toda a cadeia produtiva da maconha®. A legislagio uruguaia busca, simultaneamente,
uma politica de redu¢do de danos e um ataque ao crime organizado, na medida em que traz para si a
responsabilidade pela producao e pela distribui¢ao da droga®’. Na mesma linha segue o Canada: a “Lei
Cannabis” entrou em vigor naquele pais em outubro de 2018, visando a “[...] fornecer acesso legal a

maconha e a controlar e regular sua produgao, distribui¢ao e venda’®.

De acordo com Rosmarin e Eastwood, varios paises tém avangado na elaboragdo e implementacgdo
de politicas de descriminalizagdo: Arménia, Australia, Bélgica, Chile, Colombia, Republica Tcheca, Estonia,
Alemanbha, Italia, México, Holanda, Paraguai, Peru, Polonia, Espanha e Russia®. Segundo os autores, essa é
uma alternativa viavel e que pode ser bem-sucedida; todavia, eles advertem que as politicas de drogas de cada
pais parecem ter pouca relagdo com as estatisticas que os mesmos paises revelam sobre uso ilegal das drogas.
Nio obstante, Rosmarin e Eastwood ressaltam a necessidade de mais estudos cientificos para a elaboragio de
politicas mais eficazes no sentido da redugao dos danos causados pelo abuso de drogas. Quanto as politicas
proibicionistas contra o uso das drogas, ha consideravel material atestando seu fracasso, como mostram os
estudos de Karam®, Sodelli® e Rodrigues®. Politicas alternativas ao modelo proibicionista sdio muito mais
recentes. Ainda assim, como destacam Rosmarin e Eastwood, é necessario haver mais estudos comparativos

entre as politicas de descriminalizagao e as de liberalizagao adotadas mundialmente®.
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Consideragdes finais

Na sociedade de risco, a criminalizagdo do uso e do comércio de drogas tem-se tornado cada vez
mais voraz. O imagindrio das pessoas, bombardeado pelos meios de comunica¢ao de massa, coloca no
traficante de drogas, normalmente o pequeno vendedor das favelas, a culpa pela sensa¢do de inseguranca

que toma conta das cidades, principalmente as de maior porte.

A Politica Criminal de Drogas, no Brasil, afronta direitos e garantias fundamentais presentes na
Constituigdo de 1988. A criminalizagdo do uso de drogas, em especifico, ¢ inaceitavel e juridicamente
insustentavel, tanto assim que o Supremo Tribunal Federal parece direcionar-se pela declara¢ao de
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n. 11.343/06.

O III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas traz informagdes importantes, tanto para a
execucao de politicas publicas quando para analise e adequagao da legislagdo. Em resumo, mais pessoas sao
dependentes das drogas licitas (2,3 milhoes de pessoas dependentes de dlcool, 4,9 milhdes dependentes de
tabaco) do que das ilicitas (444 mil dependentes de maconha, 275 mil dependentes de cocaina e 138 mil
dependentes de crack); uma infima parcela daqueles que declararam fazer uso de quaisquer substancias
receberam tratamento alguma vez na vida; a percep¢do é de muita facilidade para a obten¢do das
drogas ilicitas; as consequéncias do uso de drogas no transito e em questdes relacionadas a violéncia ou
vitimizagdo sdo mais acentuadas quando relacionadas as drogas licitas. Os dados também sdao importantes
para desmistificar a relagdo entre uso e dependéncia: 65,9 milhdes usaram alcool nos 12 meses anteriores a
pesquisa resultante no III Levantamento Nacional, das quais 2,3 milhdes eram dependentes; 26,4 milhdes
usaram tabaco nos 12 meses anteriores, das quais 4,9 milhdes eram dependentes; 3,8 milhdes consumiram
maconha e 444 mil eram dependentes; 1,3 milhdo usou cocaina e 275 mil eram dependentes; 451 mil

usaram crack e similares e 138 mil eram dependentes.

Concordando com Szabd, é necessario aceitar que, apesar de todo o aparato de repressao estatal e de
seus efeitos colaterais, as drogas ndo estdo sob controle. O fracasso da atual politica de drogas, o alto custo
do encarceramento em massa, as ofensas a privacidade e a autonomia individual, a desproporcionalidade
da punic¢do de conduta que ndo afeta a esfera juridica de terceiros e nem é meio idoneo para promover a
saude publica. Anote-se que esses sao os argumentos utilizados pelo Ministro Barroso em seu voto pela
inconstitucionalidade do artigo 28 da nossa Lei de Drogas. Assim, sdo necessarios mais estudos sobre a
implementac¢do de medidas de descarcerizagao, despenalizagio e legalizagao, a exemplo das adotadas em
outros paises, a fim de que se possa reverter o atual quadro de afronta, ineficacia, desproporcionalidade e

nefastos efeitos sociais de nossa politica criminal de drogas.
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