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Resumo: Uma das marcas dos dilemas sociais da atualidade vem a
ser a sua consideravel dificuldade de superagdo. Nesse contexto, o
presente trabalho discorre sobre a agdo reparatoria por danos sociais
como instrumento juridico a ser utilizado por entidades comunitarias.
Para tanto, apresenta a proposta de Antonio Junqueira Azevedo sobre
o assunto e distingdes doutrindrias entre os danos morais coletivos e
os danos sociais, enfatizando este como sendo o objeto desta produgao
textual. Tem-se por objetivo geral a difusdo da agao civel em comento
como instrumento hébil a contribuir com os esfor¢os para a efetividade
dos direitos fundamentais. O trabalho apresenta reflexdes acerca de um
projeto de agao coletiva para o Estado de Direito pds-moderno e sugere
que a espécie de agdo judicial ora apresentada pode representar um
instrumento de reaproximagdo dos sujeitos em prol de um agir civico
voltado a concretizacio de direitos de titularidade comum.
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The instrumentality of the reparatory action for social

damages for the performance of community entities

Abstract: One of the hallmarks of today’s social dilemmas is its
considerable difficulty in overcoming. In this context, the present work
discusses the reparatory action for social damages as a legal instrument
to be used by community entities. To this end, it presents Anténio
Junqueira Azevedo’s proposal on the subject and doctrinal distinctions
between collective moral damage and social damage, emphasizing
this as the object of this textual production. The general objective
is to disseminate civil action in question as an instrument capable of
contributing to the efforts for the effectiveness of fundamental rights.
The work presents reflections about a collective action project for the
post-modern rule of law and suggests that the kind of legal action now
presented may represent an instrument for bringing subjects together
in favor of civic action aimed at the realization of ownership rights
common.
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Introdugao

Ao longo dos séculos, a nogao de comunidade ja se incumbiu de nortear, de maneira preponderante,
o agir cotidiano. Registros histéricos ddo conta que, em determinadas sociedades, até mesmo a nogdo de
propriedade confundia-se com a de patrimonio grupal, isto é, a existéncia de bens materiais e/ou imateriais
apenas fazia sentido se fosse atrelada ao sentimento de pertenca de um conjunto de pessoas, ou seja, se
tais bens dissessem respeito a coletividade, ao bem comum de uma comunidade. Tratam-se das sociedades

comunais, ou primitivas, nas quais a familia monogéamica sequer encontrava-se em voga.

Com o surgimento da cidade, adensa-se o povoamento e, de maneira concorrente, alarga-se o
distanciamento dos individuos. Os projetos de vida sdo individualizados com maior énfase, contrastando
com a proximidade de vinculos que caracterizava o modo de vida comunal. Os sonhos, desejos e desafios
pessoais passam, instantaneamente, a ser mais plurais, diversificados e, pois, altamente conflituais. Nesse
mesmo ritmo, os problemas sociais que passam a marcar o dia a dia dos habitantes de cada localidade sdo

vivenciados de maneira mais intensa, gerando incomodos gerais como a perda de tempo livre.

Uma das marcas dos dilemas sociais da atualidade vem a ser a sua consideravel dificuldade de
superagdo, ainda mais em face da desunido das individualidades, cada qual circunscrita em seu calvario,
a ignorar as chagas alheias, ainda que muitos estejam prejudicados por um mesmo problema. Por isso, a
atuacdo dos movimentos sociais comunitarios, voltados ao agir local e em prol de pautas coletivas, passa a
ser uma estratégia voltada ao aperfeicoamento das relagdes sociais e a busca efetiva pela superagao ou pela
minimizagao de adversidades que afligem diversos sujeitos que convivem em um mesmo espago. Desse modo,
a agdo de grupos sociais interessados em projetos comuns passa, continuamente, a carecer de ressignificacoes
que indiquem possiveis caminhos e estratégias de engajamento em prol da coletividade. Nesse caminhar,
medidas judiciais que importem a responsabilizacao civel por danos que sejam causados ao corpo social

ressoam enquanto sendo ferramentas estratégicas para a atuagdo da sociedade civil organizada.

Nesse contexto, o presente trabalho discorre sobre a agdo reparatéria por danos sociais como
instrumento juridico a ser utilizado por entidades comunitdrias. Para tanto, apresenta a proposta de
Antoénio Junqueira Azevedo sobre o assunto e distingdes doutrindrias entre os danos morais coletivos e os
danos sociais, enfatizando este como sendo o objeto desta produgio textual. Tem-se por objetivo geral a
difusdo da agao civel em comento como instrumento habil a contribuir com os esfor¢os para a efetividade

dos direitos fundamentais.

Seguindo esse esfor¢o, na primeira secdo do desenvolvimento, sao apresentados conceitos basilares
e reflexdes pertinentes a atuagao dos movimentos comunitarios e sua relevancia para a esfera publica
no Estado Democratico de Direito. A capacidade juridica e a capacidade processual das associagdes
comunitarias ganha relevo na segunda parte, quando se expde a legislacdo que assegura tais poderes a

entidades comunitarias regularmente constituidas na forma de pessoa juridica de direito privado.

Por sua vez, a terceira parte realiza uma abordagem dogmatica da possibilidade da litigancia pela

condenagao de determinada pessoa fisica ou juridica ao pagamento de indenizagao por danos sociais.

Pode-se considerar que o presente trabalho compreende significativo contributo aos estudos para

a efetividade dos direitos fundamentais, a medida que discorre, sistematicamente, sobre estratégias que se
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interessam pela tutela de direitos subjetivos de todo um corpo social. Assim, é imperioso afirmar que os
apontamentos assinalados a seguir sdo contribui¢des tedricas que se pretendem uteis a toda a sociedade

brasileira.

Atuagao de movimentos comunitarios

A ideia de cooperagido entre individuos é reiterada sempre que diante de discussdes sobre como
serdo superados problemas sociais que afligem a tantas pessoas. Também conhecida como fenémeno
do associativismo ou de ac¢do coletiva institucionalizada, a atuagdo de movimentos comunitérios nao é,
propriamente, uma novidade, pois praticada ha séculos. Por outro lado, o agir em comunidade, conforme
defende Nilsa Maria Guarda Canterle', vem a ser “uma questdo primdria para o potencial emancipatério e

o desenvolvimento de qualquer comunidade”

Cumpre esclarecer que, para os fins deste trabalho, consideram-se entidades comunitarias todo e
qualquer grupo de pessoas que atua em um espago geografico delimitado com a finalidade de viabilizar
a interagdo entre individuos que compartilham uma mesma meta, inten¢do ou objetivo. Nessa oOtica,
estdo incluidas entre as entidades comunitarias associacdes de bairro, associagdes de moradores, grupos

beneficentes de assisténcia social e movimentos politicos em geral que atuam em determinada localidade.

Tem razdo Lichmann ao considerar que, “em associagdo, as pessoas desenvolvem sentidos,
percepgdes da vida social que transcendem a dimenséo de base individual e pessoal”?, o que pode representar
um contributo para a consciéncia politica de cada cidadao, de cada sujeito titular de direitos subjetivos,
haja vista que os direitos carecem de uma atuagdo continua em favor da sua concretizagdo. Isso porque
“foram necessarios séculos de esfor¢os interminaveis e imensas dificuldades para o estabelecimento dos
direitos fundamentais como elemento constitutivo da vida comunitaria™ e a sua concretizagido depende,

igualmente, de uma defesa continua — e coletiva — dos postulados juridicos que declaram tais direitos.

Por outro lado, a agdo de entidades coletivas, quando direcionada a atingir fins sociais, também
podem agregar solidez organizacional altamente capaz de canalizar demandas com maior grau de facilidade
e significativo poder de influéncia. Trata-se de um saber-fazer dotado de potencialidades, apto a influir nas

decisdes politicas que afetam o grupo interessado.

Em suma, no 4mbito da luta pelo direito a cidade e da atuagdo comunitaria como um todo, a busca
pela efetividade de direitos pode ser mais eficiente com a agregacao de esfor¢os e as entidades comunitdrias
podem servir a esse caminhar. A articulagio de movimentos sociais pelo agir local acaba por ser util e

necessaria para a sociedade contemporanea.

1 CANTERLE, Nilsa Maria Guarda. O associativismo e sua relacio com o desenvolvimento. Francisco Beltrao: Unioeste,
2004. p. 05.

2 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Impactos democraticos do associativismo: questdes tedricas e metodoldgicas. In:
MARTELLI, Carla Gandini Giani; PIRES, Valdemir; ROMAO, Wagner de Melo (Org.). Participagdo politica no Brasil. A¢io

coletiva e interfaces socioestatais. Sdo Paulo, Cultura Académica, p. 25-42, 2014. p. 29

3 CARVELLI, Urbano; SCHOLL, Sandra. Evolu¢ao histérica dos direitos fundamentais. Revista de Informacao Legislativa,
Brasilia, v. 48, n. 191, p. 167-189, 2011.
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(...) Por isso, a associacdo de individuos e a atuagao de movimentos comunitarios podem servir ao acesso a
justica e & democracia através da canalizagdo de demandas individuais e coletivas aos drgios estatais, inclusive

aqueles 6rgaos Essenciais a Justica e como instrumento de didlogo para projetos comuns*.

Como ¢ cedi¢o, uma das dimensdes do direito de acesso a justica refere-se ao mero acesso as
autoridades que exercem a jurisdigdo, isto é, ao Poder Judicidrio, sendo considerado basilar para o
acesso a justica a possibilidade de os cidaddos “se dirigirem ao tribunal para a declaragao e efetivacao de

seus direitos™.

Ocorre que, seja perante o Estado ou contra o setor privado, as entidades comunitarias possuem
mecanismos judiciais ao seu dispor, o que decorre das capacidades juridica e processual dos grupos
regularmente constituidos na condi¢do de pessoa juridica de direito privado, conforme expde-se na

proxima segao.

O processo judicial enquanto instrumento para causas sociais e as novas demandas por imputagao de
responsabilidade civil

O dever de reparar o mal causado interessa ao Direito Civil, mais especialmente, a disciplina de
Responsabilidade Civil. Nesse sentido, Caio Mario da Silva Pereira afirma que, diante da tentativa de
conceituar o que seja a responsabilidade civil, logo surge a ideia de “sujeitar o causador de um mal a reparar

alesao™. A reparagao pressupde a existéncia de uma conduta danosa praticada por um ou mais sujeitos.

Em regra, a responsabilidade é subjetiva, dependendo da demonstragao de culpa - dolo ou culpa
genérica — por parte da pessoa que agiu de determinada maneira. No entanto, em determinadas situagdes,
a conduta danosa, para ser responsabilizada, pode prescindir de culpa do agente, sdo as situagdes de
responsabilidade objetiva, somente admitida nas hipdteses expressas no ordenamento juridico patrio.
Cumpre destacar que, para a aferigdo de responsabilidade civil em um caso concreto a fim de ensejar a
repara¢ao do mal causado, podera ser necessario o ajuizamento de uma a¢do, de modo a viabilizar que o
Estado-juiz exerca seu papel de julgador. O processo judicial, assim, pode ser compreendido como uma

ferramenta em que sdo canalizadas controvérsias do mundo da vida para que o Poder Judiciario as resolva.

Estudiosos do Direito Processual Civil, ao debrugarem-se sobre a Teoria Geral do Processo e acerca
do préprio conceito de processo enquanto procedimento e/ou relagao juridica costumam, atualmente,
afirmar que todo processo judicial é um instrumento de realizagdo do direito material. A esse respeito,
Fredie Didier afirma que “o direito material sonha, projeta, ao direito processual cabe a concretizagdo tao

perfeita quanto possivel desse sonho™.

4 SILVA, José Erick Gomes da; SIQUEIRA, Mirella Maria Bezerra de; OLIVEIRA, Sabrina Duarte. Legitimidade e interesse de
agir das associagdes de bairro na tutela de interesses transindividuais: possibilidades para a eficiéncia dos servicos publicos e para
a efetividade de direitos. In: ENCONTRO DE PESQUISAS JUDICIARIAS DA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO
ESTADO DE ALAGOAS - ENPEJUD, II1, 2017, Maceid. Anais... Macei6: FUNDESMAL, 2018, v. 1, p. 277.

5 MELO, Matheus Barbosa de. O acesso a justica em sua dimensdo constitucional e seu impacto na dignidade da pessoa

humana. In: SILVA, Arthur Stamford et al (Org). Acesso a Justica — uma visio interdisciplinar. Macei6: Mascarenhas, 2017. p. 69
6 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 12 ed. Atual. Gustavo Tepedino. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

7 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de

conhecimento. 19 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 47
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Seguindo os ensinamentos quanto a instrumentalidade do processo frente aos direitos subjetivos,
Didier elenca que, ao se falar de instrumentalidade no processo, o objetivo teérico existente nao é o de
reduzir ou de desvalorizar o papel do Direito Processual na construgdo ou aplicagao do direito, vista a
sua indispensabilidade para a praxis forense e enquanto um método que controla o exercicio do poder.
Na realidade, ao referir-se a essa ‘instrumentalidade; o que se quer é enfatizar a exata fungdo do processo
judicial, como nao sendo a de um protagonista. Noutras palavras, visa-se “forcar o operar juridico a
perceber que as regras processuais hdo de ser aplicadas de acordo com a sua fungdo, que é a de emprestar

»g

efetividade as normas materiais™®. O processo nao pode ser tomado como um fim em si mesmo.

Nesse universo, ganham relevo as novas demandas por responsabilizagao civil. Para além dos danos
tradicionais, quais sejam, danos morais e danos materiais, tem-se passado a reconhecer os novos danos ou
danos contemporéneos, a exemplo de danos estéticos, danos morais coletivos, danos sociais e danos por
perda de uma chance. Essas teses tém sido reconhecidas pela jurisprudéncia, que, entre outras decisoes,
apontam para a possibilidade de cumulagao de pedidos. Um claro exemplo vem a ser o do Superior Tribunal
de Justica que editou a Simula 387 para admitir e considerar licita a cumulagdo das indeniza¢des de dano

estético e dano moral, tornando evidente que se tratam de situagdes danosas distintas.

Outro fendmeno interessante que repercute atualmente é da coletivizacdo dos danos, expressao
utilizada por Flavio Tartuce’. Resta ampliada a categoria de danos sobre os quais se pode pleitear reparagao.
Veja-se que a V Jornada de Direito Civil aprovou o enunciado n.® 456 para entender que a expressdo ‘dano’
prevista no caput do artigo 944 do Cédigo Civil brasileiro'® alcanga, para além dos danos individuais,
“também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem reclamados pelos
legitimados para propor agdes coletivas™'!. Esse postulado doutrinario evidencia a posi¢do majoritaria
da comunidade juridica em optar pela protegdo da pessoa humana diante de violagdes a sua dignidade,
ao invés de empregar esfor¢os na manutengdo da classificagdo tradicional de danos reparaveis. Tércio
Sampaio Ferraz Junior ¢ bastante elucidativo quando, ao tratar da fungao social da dogmatica juridica,
comenta que “quaisquer que sejam as aparéncias de fixidez do pensamento dogmatico, ele sempre tem
um movimento para ir mais longe”"2. Tem-se assimilado, portanto, que a compreensdo da coletivizagdo
dos danos ou prejuizos ¢, certamente, uma atitude teérico-doutrindria e uma realidade jurisprudencial a

servi¢o da sociedade hodierna, complexa, instavel e carente de instrumentos em seu favor.

Por conseguinte, é valido explicar e distinguir, sinteticamente, as novas demandas por imputagdo de
responsabilizacdo civil supracitadas. Desse modo, passa-se a estabelecer breves nogdes conceituais acerca
do que sejam danos morais coletivos, danos sociais e danos pela perda de uma chance: os danos morais
coletivos sdo lesdes aos direitos da personalidade de diversas pessoas, quais sejam, sujeitos determinados

ou determinaveis. Diferentemente, os danos sociais sdo atos ou eventos que resultam na diminui¢do do

8 Id.p. 46
9 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 8 ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 555

10 BRASIL. Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Unido, DF, 11 jan. 2002. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em 25 Mar. 2020.

11 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Jornadas de direito civil I, ITI, IV e V: enunciados aprovados. Coordenador cientifico:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2012. p. 66

12 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Fun¢ao social da dogmatica juridica. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 156
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bem estar da coletividade, de modo que as vitimas restam indeterminadas'®. A relevancia de tal distingdo é
ressaltada quando diante do questionamento acerca da destinacao da indenizagdo objeto de determinada
condenagio, haja vista que, no caso dos danos sociais, as vitimas ndo sdo determinadas ou determinaveis.

A proxima se¢do abordard essas particularidades.

Quanto ao dano pela perda de uma chance, conforme ensinamento do ilustres Marcos Ehrhardt
Junior e Uly Carvalho, consiste no dano que decorre na eliminagao da “possibilidade, ndo mais subsistente,
de se alcangar vantagem esperada ou evitar o prejuizo ocorrido™*. Assim, em vez de um dano final, o que

<«

hd, no dano pela perda de uma chance, ¢ “a perda da oportunidade de obter vantagem ou de evitar um
prejuizo”®. Sdo muitos os precedentes patrios que indicam que essa modalidade de dano ndo seja mais
ignorada pelo direito brasileiro. Por ultrapassar os objetivos deste trabalho, bastara a apresentacao dessas

breves nogdes acerca dessa nova modalidade de dano passivel de responsabilizagao civil.

A litigancia pela condenag¢ao em danos sociais

Antoénio Junqueira de Azevedo, professor titular da Universidade de Sdao Paulo (USP), defende,
categoricamente, o reconhecimento do dano social como uma nova categoria de dano na responsabilidade
civil. Trata-se de uma reflexdo pertinente, uma vez que, enquanto a visao tradicional apenas enxerga(va) os
danos moral e material como espécies, o autor defende que é necessaria a imposigao de sang¢des voltadas a
repor, a sociedade, o nivel social de tranquilidade que teria sido reduzida em razdo de determinados atos
ilicitos que extrapolam a esfera individual de uma vitima, atingindo a diversas pessoas.

(...) é que um ato, se doloso ou gravemente culposo, ou se negativamente exemplar, ndo é lesivo somente ao

patrimonio material ou moral da vitima, mas sim, atinge a toda a sociedade, num rebaixamento imediato do

nivel de vida da populagio. Causa dano social. Isso é particularmente evidente quando se trata da seguranca, que

traz diminuicdo da tranquilidade social, ou de quebra da confianca, em situagdes contratuais ou paracontratuais,

que acarreta a redu¢io da qualidade coletiva de vida'®.

Para Antdnio Junqueira, os danos sociais, ao gerar a diminui¢do da qualidade de vida da sociedade,
sao causa do que chama de indenizagao punitiva, decorrente de dolo ou culpa grave, se os atos diminuem
as condi¢oes de seguranca, e de “indenizagdo dissuasoria, se atos em geral de pessoa juridica, que trazem
diminui¢do do indice de qualidade de vida da populagao””’. Chama-se dissuasoria a indeniza¢ao contra
a pessoa juridica por ter por fungao dissuadir, inibir, o desrespeito ao sistema juridico, evitar novos atos
ilicitos. Ademais, destaque-se que, para o referido autor, os danos sociais podem ser de carater patrimonial
ou extrapatrimonial, o que é mais uma distin¢ao deste em rela¢do aos danos morais coletivos, que somente

tém carater extrapatrimonial.

Divergéncia de grande relevo vem a ser a da destina¢ao do valor da indenizagdo. Para Antdnio

13 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 8 ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 590
14 EHRHADT JUNIOR, Marcos; PORTO, Uly de Carvalho Rocha. A reparagio das chances perdidas e seu tratamento no

direito brasileiro. Civilistica. com, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 1-23, 2016.

15 Id.

16 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Novos estudos e pareceres do direito privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 380-381
17 1d. p. 382.
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Junqueira, a indenizagdo, qualquer que seja ela, deve ser entregue a vitima que atuou como parte no
processo. Embora considere a possibilidade de a indenizagao ser destinada a um fundo, pondera que
essa acdo deveria ser tomada pelo Ministério Publico. Desacreditando nessa possibilidade, destaca que o
referido 6rgao ja possui trabalho ‘suficiente’ Para além dessas afirmativas, o autor defende a legitimidade do
particular, em agdo individual, pugnar por danos sociais, pois estaria agindo como defensor da sociedade,
em beneficio dela. Em sentido contrario, Flavio Tartuce entende a indenizacio deveria ser destinada a
um fundo de prote¢ao ou instituicio de caridade'®. Vale reiterar, nessa perspectiva, o enunciado n.°
456 Jornada, entendimento segundo o qual “também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para propor agdes coletivas*®. Ora, na perspectiva do
presente trabalho, soa mais coerente a compreensao aprovada pela V Jornada de Direito Civil, férum de

discussoes realizado pelo Conselho da Justica Federal.

De acordo com os ensinamentos de Flavio Tartuce, a proposta dessa nova categoria de danos
indenizaveis estd em consonancia com o Codigo Civil de 2002, considerando que envolve a socialidade,
regramento basico do Codigo Privado, isto ¢, “a valoriza¢ao do nds em detrimento do eu, a superagao do
carater individualista da codificagdo anterior™®. Com isso, a litigdncia pela condenagao em danos sociais
afigura-se como uma importante ferramenta para que as entidades coletivas possam buscar sangoes a
condutas que causam um rebaixamento no nivel de vida da coletividade, prestigiando-se, desse modo, a
efetividade dos direitos fundamentais insculpidos na Constituigao Federal de 1988 e na legisla¢do ordinaria,

rumo a concretiza¢do do minimo existencial de cada pessoa.

Pode-se considerar que, de fato, a possibilidade de se pleitear a responsabilizacdo por danos sociais
afigura-se enquanto sendo uma atitude doutrinaria e jurisprudencial comprometida com a efetividade dos
direitos, preocupada com a qualidade de vida da populagdao em meio a pés-modernidade. Sua consonéncia
com a nova ordem constitucional e o Céddigo Civil de 2002 resta inegavel diante dos principios da eticidade,
da socialidade e da operabilidade, os quais conduzem a prdxis forense a busca pela eficacia social dos

postulados juridicos em geral.

Essa inovagao justifica-se, ainda mais, pelas constatagdes socioldgicas de que o individuo ja
nao pode ser idealizado como parte abandonada, sem interacao com seus semelhantes, pois carece, na
contemporaneidade, de lagos que tornem efetiva a luta por clamores comuns. Como bem ilustra o socidlogo
polonés Zygmunt Bauman, “a individualizagdo pressagia uma nova precariedade da condigéo existencial -
uma passagem do mau para o pior”*'. Em realidade, o que se esta a dizer ¢ que a complexidade dos problemas
sociais pode ser melhor enfrentada de maos dadas, de modo que os individuos, ensimesmados, ndo podem
ser abandonados aos seus proprios designios para, sozinhos, enfrentar os calvarios que comprometem o
convivio social. Por isso, faz todo sentido defender a instrumentalidade da agdo reparatéria por danos

sociais e a sua viabilidade juridica nos dias de hoje.

18 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 8 ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p. 590

19 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Jornadas de direito civil I, III, IV e V: enunciados aprovados. Coordenador cientifico:
Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2012. p. 66

20 Id. p. 586.
21 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. p. 60-61.
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Torna-se evidente que o adequado enfrentamento dos problemas comuns requer a agdo em
comunidade, haja vista a hipéotese de que a desagregacdo dos individuos é um fator que dificulta a eficacia
social dos direitos fundamentais, sendo as de entidades coletivas a exemplo de associagdes comunitarias,
grémios estudantis e conselhos de direitos, passiveis de uma atuagao capaz de reavivar o Estado Democratico
de Direito.

Consideragdes finais

As entidades comunitdrias possuem tendéncias e potencialidades habeis a pugnar pela eficacia social
de direitos fundamentais. Suas agdes sdo capazes de demandar ao judicidrio com um poder de influéncia
significativo e com chances de argumentagdo consideraveis. Para tanto, o reconhecimento da capacidade
juridica desses entes e da sua legitimagao processual costumam ser matérias tratadas com pacificidade por

parte da comunidade juridica, em face da sua previsdo legal expressa, conforme demonstrado.

No que tange aos danos sociais, estes sdo configurados como decorréncia da prote¢ao da dignidade da
pessoa humana na sua dimensao coletiva. Assim, ao tratar-se de acdo indenizatdria, firma-se a possibilidade
de pugnar por danos sociais, que podem ser de natureza patrimonial (material) ou extrapatrimonial. Nao
obstante a indeterminagdo das vitimas, uma das caracteristicas dessa nova categoria de danos passivel
de responsabilizagdo civel, a destinacdao de valores a titulo de indenizagdo podera ser encaminhada a um
fundo de direitos, no que se ousou discordar de Antonio Junqueira Azevedo, que defende a destinacao para
cada uma das vitimas. Ora, como destinar a vitimas, se estas sdo, em regra, indeterminadas?! Ademais, a
defesa da coletivizacao das pautas e agdes pela superacao de problemas sociais melhor se coaduna com a
destinagao dos valores indenizados para o fundo de prote¢do ou restaura¢ao dos direitos, tal como fora

defendido nas se¢des anteriores.

Futuros estudos poderdo enfrentar argumentos contrarios ao constructo teérico em questao, mais
especificamente, aqueles que defendem a impossibilidade de indeniza¢ao punitiva, isto é, que defendem
ser a indenizagdo, tdo somente, para fins de reparacio ao individuo lesado. E bem verdade que as fronteiras
entre Direito Penal e Direito Civil carecem de demarcagdo, problema esse que deve ser investigado com

afinco noutras oportunidades.

O projeto de agdo coletiva para o Estado de Direito pds-moderno que se almeje democratico deve,
pois, amoldar-se compativel com as suas particularidades, perfazendo uma reaproximacgao dos sujeitos
em prol de projetos e de direitos de titularidades comuns. A agdo reparatoria por danos sociais ¢ um

importante instrumento para essa caminhada.
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