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Resumo: Em um cenario de crescente crise economica, ganha relevo
a discussio acerca do superendividamento da pessoa natural. E
preciso, porém, que se desenvolvam critérios seguros para enquadrar
as situagoes juridicas nesse fenomeno, com a adogao de pardmetros
objetivos. Identificadas as situagdes, é igualmente fundamental
investigar, mediante pesquisa bibliografica com método indutivo, o
tratamento legal dado a figura do superendividamento na atualidade,
que se mostra deficitaria e preocupante, ampliando a necessidade pela
busca de solugoes imediatas, sem descurar das perspectivas legislativas.

Palavras-chave: Superendividamento; Conceito; Desafios; Tratamento
legal; Perspectivas.

Over-indebtedness of natural person in Brazil: conceptual

challenges and perspectives of coping

Abstract: In a scenario of growing economic crisis, the discussion
about the over-indebtedness of the natural person is highlighted. It is
necessary, however, that we have safe criteria to fit the legal situations
in this phenomenon, with the adoption of objective parameters. Once
the situations are identified, it is equally essential to investigate the legal
treatment given the figure of over-indebtedness today, which is deficient
and worrying, and the need for the search for immediate solutions is
growing, without neglecting the legislative perspectives.
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Introdugao

O superendividamento da pessoa natural ndo é um fendmeno recente. Ao contrario, ha mais de
uma década a doutrina busca meios de reabilita-la', ainda que as discussoes fiquem centradas, na maioria
das vezes, somente na figura do consumidor. Com efeito, o endividamento cronico da pessoa natural é
caracteristico da sociedade de consumo, aliado ao fato de que néo se ensina ou nao se tem o costume de

dedicar-se atencdo a educagéo financeira no Brasil.

A realidade atual e a que se avizinha em um cendrio pos-pandémico de crescente crise economica
em escala global, porém, exigem um enfrentamento sério do problema, com a ampliagdo do espectro
de protecao, na tentativa de solucionar, de forma macro, a situagdo de crise patrimonial enfrentada pelo

superendividado.

Hé um evidente descompasso entre a existéncia do problema e seu acentuado crescimento quando
comparado ao tratamento a ele conferido pela legislagao civel, o que se agrava quando se nota que existe
um sistema legal de protecao das empresas em estado de crise patrimonial, mas ndo o mesmo nivel de

protecao e possibilidades de recuperagao no tocante a pessoa natural, no Cédigo Civil vigente.

E certo que tivemos, em 1° de julho de 2021, a promulgagio da Lei n° 14.181/20212 mas ela ndo
supre totalmente a lacuna normativa, pois tem ambito de incidéncia restrito para as relagdes de consumo,

ou seja, trata do problema apenas de forma parcial.

Para além da parcial omissao legislativa, o tema nao conta com ampla abordagem na doutrina, tanto
civilista quanto processualista. E assunto que fica “escondido” em processos individuais dispersos, muitos

de revisdo de contratos ou demandas executivas frustradas, a caminho da prescri¢ao intercorrente.

Nao raro, o superendividamento é um problema que nao bate as portas dos escritorios de advocacia
e resta enfrentado pelos nucleos de praticas juridicas das universidades ou das Defensorias Publicas, que

tentam dar tratamento casuistico as demandas apresentadas.

A generalizagdo da situagdo de grave comprometimento patrimonial da pessoa natural que ja se vé
e tende a aumentar por causa da generalizada crise econdmica, talvez ajude os demais a perceberem que

esse problema é real e precisa de solu¢ao urgente’.

1 Importante fazer o registro dos estudos pioneiros de Cldudia Lima Marques, dentre os quais se destacam: MARQUES,
Claudia Lima. Sugestdes para uma lei sobre o tratamento do superendividamento de pessoas fisicas em contratos de crédito ao

consumo. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 55, p. 11-52, jul./set. 2005.

2 BRASIL. Lei n° 14.181/2021, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao

consumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento.

3 CONFEDERAGCAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Pesquisa de endividamento e inadimpléncia do
consumidor. Agosto de 2020. Disponivel em: <http://cnc.org.br/tudo-sobre/peic>. Acesso em: 24 nov. 2020. De acordo com
a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), realizada pela Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC), o percentual de endividamento dos brasileiros cresceu durante a pandemia: saiu de 66,2% em
margo para 67,5% em agosto de 2020, alcancando o maior nivel desde o inicio da realizagdo da Peic, em janeiro de 2010. De

acordo com a mesma pesquisa, a inadimpléncia também aumentou durante a pandemia. Cresceu a propor¢io de familias com
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O tema desperta varios questionamentos. O foco do presente trabalho serdo as questdes atinentes
ao correto enquadramento das situagdes juridicas no fendmeno do superendividamento, fazendo-se
uma andlise sob o método indutivo, a partir de pesquisa bibliografica, acerca da diversidade de conceitos
encontrados na doutrina para a analise dos critérios comumente empregados a objetos para o enfrentamento
do tema. Apesar de nao se ignorar a experiéncia estrangeira sobre o tema, inclusive no tocante ao seu
desenvolvimento na teoria constitucional e dos direitos humanos, a abordagem deste estudo ficara centrada

no cendrio nacional.

Apés a identificagao do problema, debateremos questdes referentes ao tratamento legal dado ao
assunto e as perspectivas de sua regulagdo no Brasil, com o intento de chamar aten¢ao para a preocupante

omissao legislativa acerca desse grave problema social.

Quando se aborda a questido do superendividamento, pode-se ter a falsa ideia de que o assunto
deve ser enfrentado unicamente a luz das normas que regem as relagdes patrimoniais, afinal trata-se de
dividas. Todavia, a questao é mais complexa, sobretudo quando considerada a proximidade do tema com as
relacdes existenciais. Tal constatagdo exige uma amplia¢ao nas premissas empregadas para que seu estudo
seja realizado de forma consentdnea com o compromisso de prote¢do da pessoa humana consagrado em

nossa Constitui¢ao Federal.

Estabelecendo algumas premissas: despatrimonializa¢do, repersonalizacio e o Direito Civil
Constitucional

E assente hd algum tempo, em todos os ramos juridicos, a no¢io de constitucionalizacio dos
direitos, entendida esta em dupla acepgdo: seja pela inser¢do, no texto constitucional, de normas regulando
temas tradicionalmente tratados na legislagdo infraconstitucional; seja pela imposi¢ao de releitura de todos

os textos normativos a luz da Constituigdo.

Sobesseprisma, Paulo LuizNetto Lobo,desdeadécadade 1990,ao0escreversobreaconstitucionalizagao
do direito civil, ja advertia que a patrimonializagdo das relagdes civis seria incompativel com os valores
fundados na dignidade da pessoa humana, adotada pela Constitui¢ao brasileira em seu artigo 1°, inciso
I11, de modo que a chamada repersonalizacao “reencontra a trajetéria da longa histéria da emancipagao
humana, no sentido de repor a pessoa humana como centro do direito civil, passando o patrimdnio ao

papel de coadjuvante, nem sempre necessario™*.

Em decorréncia desse reposicionamento da pessoa humana, o patrimdnio passa a ter sua importancia

uma vez que, encarado como instrumento de realizagao da dignidade do seu titular, ndo permite que

contas ou dividas em atraso (de 25,3%, em margo, para 26,7%, em julho). Neste periodo, acelerou também o percentual das
familias que declararam ndo ter condi¢des de quitar os débitos no més seguinte e que, portanto, permanecerdo inadimplentes.
A proporgao cresceu de 10,2%, em margo, para 12,1%, em agosto, atingindo o percentual mais elevado da série. O resultado
do ultimo més de outubro/2020 foi acima da média do ano de 2019, totalizando 66,5% de familias endividadas; destas, 26,1%

possuem dividas ou contas em atraso, e 11,9% declararam néo ter condi¢des de pagar suas dividas.

4 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagdo do direito civil. Revista de Informacio Legislativa. Brasilia, a. 36, n. 141, p.
99-109, jan./mar. 1999. p. 103.
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aquele se sobreponha a este ultimo®. Sob 0 mesmo enfoque, Maria Celina Bodin de Moraes lembra que a
consagrac¢do, na Constituigdo Federal, da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
«s : : . < : o

¢ reconhecidamente uma conquista determinante e transformagao subversiva de toda a ordem juridica
privada™, porquanto determinou a prevaléncia obrigatéria das situacdes juridicas existenciais sobre as

relagdes patrimoniais.

Ao decréscimo (mas ndo a eliminagdo) da importincia da tutela do patrimoénio, a qual perde em
prevaléncia para a tutela do ser humano, da-se o nome de despatrimonializagao; e a crescente preocupagao
com a tutela da dimensdo existencial da pessoa humana, chama-se de repersonifica¢io. Ambas levam
a ressignificacdo dos institutos de direito civil, como produto de uma nova metodologia de estudo, de
pesquisa e de aplicagdo do direito civil: o Direito Civil Constitucional, o qual, nas li¢oes de Paulo Ldbo, tem

a pessoa humana “como foco central da investigagdo, da aprendizagem e da aplicagao do Direito Civil™.

A esse proposito, pertinentes as palavras de Gustavo Tepedino:

Explica-se, nesse contexto, as diversas expressoes que, surgidas em doutrina, espelhavam a mudanga ocorrida na
dogmatica do direito civil. Socializagdo, despatrimonializagdo, repersonalizagdo, constitucionalizagdo do Direito
Civil, em seus diversos matizes, tendem a significar que as relagdes patrimoniais deixam de ter justificativa e
legitimidade em si mesmas, devendo ser funcionalizadas a interesses existenciais e sociais, previstos pela propria
Constitui¢do — que ocupa o apice da hierarquia normativa -, integrantes, portanto, da nova ordem publica, que

tem na dignidade da pessoa humana o seu valor maior®.

Desvia-se aos escopos deste estudo o aprofundamento dessas ideias. Mas é fundamental fixarmos
essas premissas acerca do atual estagio cientifico do direito civil, sendo esse, alids, o ponto de partida que

toda analise dogmatica deve (ou deveria) levar em consideragao.

Analise critica acerca da protecao conferida pelo ordenamento juridico ao patrimonio da pessoa natural

No campo obrigacional, o patrimonio ¢ concebido como uma garantia perante terceiros (credores),
conforme se vé nos artigos 391 do Codigo Civil (CC/02) e 789 do Cddigo de Processo Civil (CPC/15).
E a formula legal que reafirma a prevaléncia da responsabilidade patrimonial, em detrimento da antiga

responsabilidade pessoal por dividas’. Para além de sua fung¢do, no campo das relagdes obrigacionais, e

5 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. A teoria do umbral do acesso ao direito civil como complemento a teoria do estatuto
juridico do patrim6nio minimo. Disponivel em: <<https://www.ibdfam.org.br/artigos/326/A+Teoria+do+umbral+do+aces-
so+ao+Direito+Civil+como+complemento+%C3%A0+teoria+do+Estatuto+Jur%C3%ADdico+do+Patrim%C3%B4nio+M%-
C3%ADnimo>>. Acesso em: 8 set. 2020.

6 MORAES, Maria Celina Bodin. A constitucionalizagdo do direito civil e seus efeitos sobre a responsabilidade civil. Revista
de Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, v. 9, n. 9, p. 233-258, jul./dez. 2006.

7 LOBO, Paulo Luiz Netto. Metodologia do direito civil constitucional. In: PIANOVSKY RUZIK, Carlos Eduardo et al. (Org.). A
Ressignificagao da fungao dos institutos fundamentais do direito civil contemporaneo e suas consequéncias. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2014. p. 19.

8 TEPEDINO, Gustavo. Marchas e contramarchas da constitucionalizagdo do direito civil: a interpretagdo do direito privado a

luz da constitui¢do da republica. (Syn)Thesis, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 15-21, 2012.
9 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: obrigagdes. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 10-12. Sobre a evolugio histérica da

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 10, n. 1, p. 15-44, abr. 2022.



Superendividamento da pessoa natural no Brasil: desafios conceituais e perspectivas de enfrentamento 19

em virtude das mudangas de paradigmas expostas no topico anterior, o patrimonio ganha, no ambito do

Direito Civil Constitucional, novas finalidades.

E que deve ser resguardado um patrimo6nio minimo em beneficio da pessoa humana, para garantir
sua subsisténcia. Essa ideia foi desenvolvida por Luiz Edson Fachin na chamada “Teoria do Estatuto
Juridico do Patrimonio Minimo™", segundo a qual o ordenamento juridico deve sempre procurar assegurar
um minimo de patrimdnio e, consequentemente, um minimo existencial ao individuo como forma de

garantir-lhe a sua dignidade.

Desse modo, uma parte do patrimonio devera ficar afetada para o atendimento das necessidades
essenciais dapessoahumana,o quese coaduna com os movimentosdadespatrimonializagdo e repersonificagdo
do direito civil. Segundo Fachin, “a protecdo de um patrimonio minimo vai ao encontro dessas tendéncias,
posto que pde em primeiro plano a pessoa e suas necessidades fundamentais™'. Para Daniel Bucar, com a
teoria do patrimonio minimo, “da fun¢ao exclusiva de garantia a terceiros, o patrimonio passa a sustentar

como objetivo e fundamento a promogao e a protecdo da pessoa humana.

Nesse ponto, e sob a perspectiva dos Direitos Humanos, David Bilchitz, ao abordar a questdo da
pobreza extrema e da desigualdade, questiona por que as violagdes dos direitos socioeconémicos sdo
tratadas com menos urgéncia do que as violagdes dos direitos civis e politicos, como o direito a liberdade
de expressao ou de voto? De fato, se os direitos sociais sdo, também, direitos humanos, devem alcangar o
status que merecem, ao lado dos direitos civis e politicos, afinal sdo aqueles que garantem as necessidades

mais vitais das pessoas®.

No ordenamento juridico brasileiro, é possivel verificar a prote¢do ao patriménio minimo, a titulo
ilustrativo, na impenhorabilidade do bem de familia (Lei n° 8.069/90 e arts. 1.711 a 1.722 do CC/02)" e

responsabilidade obrigacional, Paulo Lobo pontua “No inicio do direito romano, o direito do credor sobre o obrigado era
proximo do direito do proprietario sobre um escravo (dai a expressdo ob ligatus); apenas apos a lei Poetelia Papira (326 a.C.)
o direito do credor sobre o devedor separa-se do direito de propriedade, ndo permitindo mais a execugdo sobre o corpo e sim
sobre seu patriménio”

10 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimonio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 232. Segundo o autor:
“Em certa medida, a elevagéo protetiva conferida pela Constitui¢ao a propriedade privada pode, também, comportar tutela do
patrimonio minimo, vale dizer, sendo regra de base desse sistema a garantia ao direito de propriedade ndo é incoerente, pois, que
nele se garanta um minimo patrimonial. Sob o estatuto da propriedade agasalha-se, também, a defesa dos bens indispensaveis
a subsisténcia. Sendo a opgio eleita assegura-lo, a congruéncia sistematica ndo permite abolir os meios que, na titularidade,
podem garantir a subsisténcia”

11 Id.p. 11-12.

12 BUCAR, Daniel. Superendividamento e reabilitacio patrimonial da pessoa humana. Sdo Paulo: Saraiva, Edicio do
Kindle. pos. 482 de 5.813.

13 BILCHITZ, David. Pobreza y derechos fundamentales: la justificacion y efectivizacion de los derechos socioecondmicos.
Séo Paulo: Marcial Pons: 2017. p. 28-29.

14 Sobre bem de familia, é importante destacar que a jurisprudéncia é assente no sentido que, a despeito da
impenhorabilidade, ¢ possivel fracionar o bem ou penhorar moéveis e utensilios que guarnecem a residéncia, caso extrapolem
as necessidades minimas da familia. Nesse sentido: BRASIL. TJ-RS. AI 70065944209/RS. Rel. Des. Heleno Tregnago Saraiva.
j. 17.09.2015. Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=jurisprudencia&q=&conteudo_busca=ementa
_completa>, Acesso em: 03 set. 2021. “AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. INCIDENTE
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naquelas esculpidas no rol do art. 833 do CPC/15, além da vedagao de doagao de todos os bens do doador

sem reserva suficiente para a sua subsisténcia (art. 548 do CC/02).

Ha, hoje, referéncia expressa ao instituto também do Cédigo de Defesa do Consumidor. Isso porque,
dentre as modificagdes efetuadas pela Lei n° 14.181/2021 naquele diploma legislativo, houve a inser¢ao de
mais um direito basico do consumidor no rol do art. 6°, prevendo o inciso XII: “a preservagdo do minimo

existencial, nos termos da regulamentagio, na repactuagao de dividas e na concessao de crédito”

Acerca da fungdo do patriménio como instrumento de garantia do minimo existencial, Daniel Bucar
possui entendimento mais restrito do que a teoria de Luiz Edson Fachin, visto que restringe a protegdo
patrimonial apenas as situagdes abrangidas pelo regime de impenhorabilidade, que ele denomina de
“patriménio de dignidade”, cujo acervo “é composto por todos os bens néo atingidos pela prote¢ao material
necessaria a concretizagao do valor da dignidade humana, expressado no ordenamento brasileiro, sobretudo
no regime da impenhorabilidade™”. Afora essa protecdo, todos os demais bens que compdem a massa

garantidora da fungao subsididria do patrimoénio em relagdo a pessoa serao destinados a garantia de credores.

Seja qual for a corrente adotada, o importante é perceber que o patrimonio nao serve apenas para
garantir os débitos contraidos por seu titular, sendo necessario que se garanta um minimo de bens ao

sujeito, os quais deverdo ser convertidos na manutengdo de sua existéncia com um minimo de dignidade,

DE IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. FRACIONAMENTO E PENHORA DE
PARTE DO IMOVEL. E possivel a penhora recair sobre parte do bem de familia, desde que ndo ocorra a sua descaracterizagio. No caso,
devem ser excluidas da penhora a drea destinada a residéncia e a garagem. Possibilidade de a penhora recair sobre a drea que néo possui
qualquer benfeitoria ou plantagio, desde que possivel o seu desmembramento a luz da Lei de Registros Ptblicos e do Cédigo de Posturas
do Municipio; BRASIL. TJ-DFT. AI 0005975-75.2016.8.07.0000. Rel. Des. Josapha Francisco dos Santos. j. 31.08.2016. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/Indexador Acordaos-web/sistj>. Acesso em: 03 set. 2021. AGRAVO DEINSTRUMENTO - EXECUCAO
- PENHORA DE IMOVEL - BEM DE FAMILIA - CASA EDIFICADA - CHACARA DE GRANDE EXTENSAQ - FRACIONAMENTO
DA AREA - POSSIBILIDADE - RAZOABILIDADE - EQUILIBRIO DO PROCESSO EXECUTIVO. 1. Ainda que gravado como bem
de familia, mostra-se razoavel a incidéncia de percentagem de penhora sobre imével de grande extenséo, havendo possibilidade de seu
desmembramento. 2. A penhora sobre parte de imével passivel de fracionamento atende ao equilibrio do processo executivo, que deve
equacionar o direito de crédito do credor com o respeito aos direitos do devedor. 3. Recurso conhecido e desprovido” Hé também julgados
do STJ no mesmo sentido: BRASIL. STJ. AgRg no Ag 1406830/SC. Rel. Min. Marco Buzzi. j. 26.06.2012. Disponivel em: <https://processo.
stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=201100487743>.
Acesso em: 03 set. 2021. “A orientagio desta Corte de Justia firma-se no sentido de que é viavel a penhora de parte do imével caracterizado
como bem de familia, quando desmembravel” (AgRg no Ag 1406830/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado
em 26/06/2012, DJe 1/8/2012); e BRASIL. ST]. REsp 225.194/SP. Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira. j. 07.10.1999. Disponivel
en: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_
registro=199900684800>. Acesso em: 03 set. 2021. “PROCESSUAL CIVIL. LEI 8.009/90. BEM DE FAMILIA. HERMENEUTICA.
PENHORABILIDADE E IMPENHORABILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. I - A Lei 8.009/90, ao dispor que sio
impenhoréveis os equipamentos que guarnecem a residéncia, inclusive méveis, ndo abarca tdo-somente os indispensaveis a moradia,
mas também aqueles que usualmente a integram e que nao se qualificam como objetos de luxo ou adorno. II - Ao juiz, em sua fun¢do de
intérprete e aplicador da lei, em atencio aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, como admiravelmente adverte
o art. 5°, LICC, incumbe dar exegese construtiva e valorativa, que se afeigoe aos seus fins teleoldgicos, sabido que ela deve refletir nao s6
os valores que a inspiraram, mas também as transformagdes culturais e sdcio-politicas da sociedade a que se destina. III - Penhoraveis, na
espécie, tapetes, quadros, painel de parede e videocassete, apresentando-se impenhoraveis mesa de centro, passadeira, aparelho de tv, radio
toca-fitas, gravador e micro-ondas, que fazem parte da vida do homem comum”

15 BUCAR, Daniel. Superendividamento e reabilitacio patrimonial da pessoa humana. Sio Paulo: Saraiva, Edigdo do
Kindle. pos. 896 de 5.813.
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ja que, como exposto no item anterior, adota-se a perspectiva de que o patrimonio, na atualidade, ndo tem

serventia a nao ser a de satisfazer as necessidades da pessoa humana.

Todavia, apesar do acerto na formula¢ido da proposta do “patrimonio minimo” ou do “patriménio
de dignidade’, é preciso atengdo para que nao se ultrapassem de modo desproporcional as finalidades do
instituto, prevendo, conforme as circunstancias do caso concreto, uma excessiva protecao. E certo que
deve haver a salvaguarda de patrimdnio suficiente para fazer frente as necessidades basicas do ser humano,
mas quando esse regime protetivo extrapola tal desiderato, tem-se um inequivoco desvio de finalidade da
norma, causando uma séria distor¢ao. Para nao desviarmos dos propdsitos deste estudo, vale mencionar

apenas dois exemplos.

Primeiro, ha previsdo normativa que poe a salvo dos credores os vencimentos e remuneragdes
em geral do devedor no patamar de até 50 (cinquenta) salarios minimos (CPC/15, art. 833, inciso IV
e § 2°). Ora, sem levar em consideracdo a remunera¢do média dos brasileiros', e ficando apenas numa
analise normativa, a inconsisténcia do sistema ¢ manifesta, ja que o valor de um salario minimo, segundo
a Constituicao, ja deveria ser capaz de atender a necessidades vitais basicas da pessoa e as de sua familia
(art. 7°, inciso IV, da CF/88)", ndo se justificando a prote¢do de quantia equivalente a cinquenta vezes o

salario minimo.

Segundo, para além de nao haver limitagdo de valor do imével a ser protegido como bem de familia
pela Lei n° 8.069/90'%, ha, ainda, previsao nos arts. 1.711 a 1.722 do CC/02 da institui¢do de outro bem

(ainda que com certas limita¢des, inclusive de valores), de forma convencional, como bem de familia,

16 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Rendimento médio nominal. 2020. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5429#resultado>. Acesso em: 20 jan. 2021. Segundo dados divulgados pelo IBGE: R$ 2.323,00

no primeiro trimestre de 2020.

17 Registre-se, como é perceptivel, que a promessa constitucional nao é cumprida, j& que o valor do saldrio minimo é incapaz de fazer
frente a tudo que se prevé na Constituigiao (moradia, alimentagio, educacio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social). A propdsito, como ja se manifestou o hoje Ministro aposentado do STF, Celso de Mello: BRASIL. STE ADI 1.442. Rel. Min.
Celso de Mello. j. 03.11.2004. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1639898>. Acesso em: 03 set.
2021. “A insuficiéncia do valor correspondente ao saldrio minimo - definido em importincia que se revele incapaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e dos membros de sua familia — configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da
Constituicdo da Reptiblica, pois o legislador, em tal hipdtese, longe de atuar como sujeito concretizante do postulado constitucional
que garante a classe trabalhadora um piso geral de remuneracio digna (CE art. 7°, IV), estard realizando, de modo imperfeito, porque
incompleto, o programa social assumido pelo Estado na ordem juridica [...] mediante inércia, o poder publico também desrespeita
a Constituigdo, também compromete a eficacia da declaragdo constitucional de direitos e também impede, por auséncia de medidas

concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental”

18 Nesse sentido: BRASIL STJ. REsp 1726733/SP. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. j. 13.10.2020. Disponivel em: <https://
processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_
registro=201702395942>. Acesso em: 03 set. 2021. “Segundo a orientagao jurisprudencial desta Corte, para efeito da protegdo do
art. 1° da Lei n. 8.009/1990, basta que o imével sirva de residéncia para a familia do devedor, sendo irrelevante o valor do bem. Isso
porque as excegdes a regra de impenhorabilidade dispostas no art. 3° do referido texto legal ndo trazem nenhuma indicagio nesse
sentido. Logo, ¢ irrelevante, a esse propésito, que o imével seja considerado luxuoso ou de alto padrao’; “Os imdveis residenciais de
alto padrio ou de luxo ndo estdo excluidos, em razdo do seu valor econdmico, da prote¢do conferida aos bens de familia consoante
os ditames da Lei n° 8.009/90” (AgInt no AREsp 1146607/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em

4/5/2020, DJe 7/5/2020).
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retirando-o da esfera de disponibilidade dos credores, os quais, mesmo em caso de existéncia de débito por

parte de seu proprietario, ndo poderdo efetivar nenhuma incursédo sobre ele®.

Feitas essas consideragdes, ha de ser indagado se a nossa legislacdo traz, realmente, um regime
protetivo apenas para os bens imprescindiveis a manuten¢do de um padrao minimo de dignidade ao ser

humano. A resposta nos parece que ¢ negativa.

Essa constatagao é pertinente ao estudo da tematica, ja que expoe a incongruéncia de nosso sistema
juridico, que traz ampla prote¢ao as pessoas que possuem patrimoénio, prevendo uma ampla zona de
garantias contra os credores, enquanto, por outro lado, hd um enorme déficit protetivo para as pessoas
naturais que simplesmente ndo possuem nenhum patrimonio ou estdo com ele sob crise®, conforme sera

exposto nos proximos itens deste trabalho.

Tutela juridica da crise patrimonial: pessoa natural versus empresa

Para corroborar a assertiva de que existe uma excessiva tutela das pessoas que possuem algum
patrimonio em detrimento daquela que ndo o possui ou que estd com ele comprometido em demasia, basta

observar a lacuna no que diz respeito a possibilidade de total recuperacao patrimonial da pessoa natural.

19  Importante registrar que ha decisdes do Superior Tribunal de Justica que admitem a penhora do bem familia quando
indicado pelo préprio devedor, em homenagem a boa-fé objetiva. Nesse sentido: BRASIL. ST]. REsp 1559348/DF. Rel. Min. Luis
Felipe Salomdo. j. 18.06.2019. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=201502459832>. Acesso em: 03 set. 2021. “RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC/1973.NAO OCORRENCIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE. ALIENACAO FIDUCIARIA. TRANSMISSAO CONDICIONAL DA PROPRIEDADE. BEM DE FAMILIA
DADO EM GARANTIA. VALIDADE DA GARANTIA. VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. [...] 4. A regra de
impenhorabilidade aplica-se as situagdes de uso regular do direito. O abuso do direito de propriedade, a fraude e a ma-fé do proprietario
devem ser reprimidos, tornando ineficaz a norma protetiva, que nao pode tolerar e premiar a atuagdo do agente em desconformidade com
o ordenamento juridico. 5. A propriedade fiducidria consiste na transmissao condicional daquele direito, convencionada entre o alienante
(fiduciante), que transmite a propriedade, e o adquirente (fiducidrio), que dara ao bem a destina¢do especifica, quando implementada
na condi¢do ou para o fim de determinado termo. 6. Vencida e nio paga, no todo em parte, a divida e constituido em mora o fiduciante,
consolidar-se-a a propriedade do imével em nome do fiducidrio, consequéncia ulterior, prevista, inclusive, na legislagdo de regéncia. 7.
Sendo a alienante pessoa dotada de capacidade civil, que liviemente optou por dar seu inico imdvel, residencial, em garantia a um contrato
de mutuo favorecedor de pessoa diversa, empresa juridica da qual é inica sdcia, ndo se admite a protegdo irrestrita do bem de familia se
esse amparo significar o alijamento da garantia apds o inadimplemento do débito, contrariando a ética e a boa-fé, indispensaveis em
todas as relacdes negociais. 8. Recurso especial ndo provido”. H4, porém, precedentes do proprio Superior Tribunal de Justiga no sentido
de que a protegdo legal conferida ao bem de familia pela Lei n. 8.009/90 ndo pode ser afastada por rentincia do devedor ao privilégio,
pois é principio de ordem publica, prevalente sobre a vontade manifestada. BRASIL. ST]. AgRg nos EREsp 888.654/ES. Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha. j. 14.03.2011. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.

ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=200702120096>. Acesso em: 03 set. 2021.

20 Acerca do problema do superendividamento e das solu¢des dispares do sistema juridico brasileiro, recomenda-se assistir
a aula proferida pelos professores Gustavo Andrade (UFPE) e Daniel Bucar (UERJ/IBMEC) no minicurso “Vulnerabilidade
nas relacdes privadas’, que integra o projeto conjunto dos grupos de pesquisa CONREP (UFPE) e DPC (UFAL), denominado
“Relagdes Privadas na contemporaneidade” ANDRADE, Gustavo; BUCAR, Daniel. Vulnerabilidade nas relagées privadas.
Youtube, 13 nov. 2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=XjjlUa4kbz4>. Acesso em: 26 nov. 2020.
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Diversamente do que ocorre com patrimdnios destinados a atividade empresarial, bem como a
experiéncia estrangeira, ndo hd, no Brasil, previsio de um processo coletivo destinado a renegociagdo
da totalidade dos débitos da pessoa humana que possibilite sua reabilitacdo patrimonial. O processo
de insolvéncia, objeto de analise mais adiante, preocupa-se tdo somente com a satisfagdo dos credores.
Fazendo-se o paralelo com o direito falimentar das empresas, podemos afirmar que, enquanto para estas
abrem-se duas possibilidades: recuperacao ou, em caso de frustracdo ou impossibilidade desta, decretacao
de faléncia. Ja a pessoa natural resta tdo somente a faléncia, a “bancarrota” Para além dos débitos de

consumo, inexiste preocupagao legal com sua recuperagao.

Com efeito, é sabido que para os empresarios e sociedades empresdrias ha diversos mecanismos
que asseguram sua reabilitagdo patrimonial. Afora a possibilidade de recuperagdo extrajudicial, o art. 50
da Lei n° 11.101/2005 (LF) contém um rol exemplificativo de providéncias que podem ser adotadas para a
recuperagao judicial da atividade econodmica empresarial, entre as quais se destacam: concessao de prazos
e condigdes especiais para pagamento das obrigacdes vencidas ou vincendas (inciso I); reducao salarial,
compensa¢do de hordrios e redu¢ao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva (inciso VIII);
dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem constitui¢ao de garantia propria
ou de terceiro (inciso X); e venda parcial dos bens (inciso XI). Para as pessoas naturais, nenhum desses

mecanismos estd previsto?'.

O curioso é que se constatam essas discrepancias, mas, salvo algumas vozes em sentido contrario,
acabamos por nos acostumar com esse tratamento dispar, sem fazer a devida critica, sem questionar o
porqué de tal desigualdade de tratamento entre empresa e pessoa natural. Com absoluta naturalidade,
Fabio Ulhoa Coelho, ao introduzir o tema do direito falimentar, pontua que a recuperagdo patrimonial é
uma faculdade aberta pela lei exclusivamente aos devedores que se enquadram no conceito de empresario
ou sociedade empresaria, em razao da qual:

Podem reorganizar suas empresas, com maior ou menor sacrificio dos credores, de acordo com plano aprovado ou

homologado judicialmente. Por meio do plano de recuperagio da empresa, o devedor pode postergar o vencimento de

obrigacdes, reduzir seu valor ou beneficiar-se de outros meios aptos a impedir a instauragao da execugio concursal. O

devedor civil ndo tem uma faculdade, desta extensdo. Na melhor das hipdteses, a lei prevé a possibilidade de suspenséo

da execugdo concursal se o devedor obtiver a anuéncia de todos os credores. (CPC, art. 783)*.

Além disso, o devedor empresario, em regime de execu¢do concursal, tem as suas obrigacoes
julgadas extintas com o rateio, entre os credores quirografarios, de mais de 50% apds a realizagao de todo
o ativo (art. 158, inciso II, da LF), ao passo que as obrigagdes do devedor civil, em regime de execugido

concursal, somente se extinguem com o pagamento integral de seu valor (CPC, art. 774).

Ademais, apds o encerramento do processo de faléncia com o pagamento dos créditos preferenciais

21 Nao seignora que a protecao conferida pelo sistema juridico é para a empresa (atividade) e ndo para a pessoa (empresario),
e que a protegdo conferida a ela acaba por proteger valores difusos, como empregos e a propria economia, sendo esta a
finalidade da lei. Nao obstante, tal constatagdo ndo afasta a critica da insuficiéncia de prote¢do conferida a pessoa natural,

que merece igual preocupagao.

22 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito de empresa. 26. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 185.
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e pelo menos 50% dos créditos sem preferéncia, caso a empresa, em seguida, reconstitua seu patrimonio,
os credores existentes ao tempo da faléncia e que eventualmente néo tiverem recebido seus créditos, ndo
poderao mais cobra-lo, pois terd ocorrido a extingdo das obrigagdes (art. 159 da LF). Ja o devedor civil,
em idéntica situagdo, ndo tem tal benesse, ja que pode ter o seu patrimoénio reconstituido executado até o
integral pagamento do passivo, salvo o decurso do prazo de cinco anos do encerramento do processo de
insolvéncia (CPC, art. 778).

Se ndo bastasse o tratamento mais benéfico a empresa que passa por situagdo de crise patrimonial,
o sistema juridico ainda possui uma clausula de abertura para que a proteciao dada a pessoa natural, no
tocante a seus direitos de personalidade, aplique-se as pessoas juridicas em geral, que passam, assim, a ter
um regime protetivo expandido. E o art. 52 do CC/02, segundo o qual “Aplica-se as pessoas juridicas, no
que couber, a protecao dos direitos da personalidade” Desse modo, ndo apenas associagdes e fundagdes
(que nao possuem fins econdmicos), mas também as pessoas juridicas empresarias (com fins lucrativos),
podem se valer da protecdo conferida pelo ordenamento juridico a pessoa natural, embora compreensao

inversa ndo seja admitida no atual estagio do desenvolvimento da jurisprudéncia patria.

Essas constatagdes nos levam a algumas inquietagoes. Como compatibilizar essa realidade
normativa com o atual estdgio de desenvolvimento cientifico do Direito Civil Constitucional (se ¢ que
isso é possivel)? Se a pessoa humana ocupa (ou deveria ocupar) o centro das preocupagdes do Direito
Civil na atualidade, por que ha maior protegdo ao patrimonio das empresas? Sera que, para enfrentar o
problema do comprometimento patolégico do patrimonio da pessoa natural, estao sendo utilizadas as
premissas adequadas? Ha solugdo possivel dentro do quadro normativo em vigor na atualidade? Quais as

perspectivas para sua solugao?

Antes de prosseguirmos na analise dos pontos acima abordados, ha uma pergunta que deve ser
respondida: quem pode ser enquadrado como superendividado? Esse ponto é fundamental e constitui-
se como primeiro desiderato do nosso estudo. Nao se pode avangar na analise sobre o enfrentamento
do problema do superendividamento na atualidade e as perspectivas de seu tratamento, sem que, antes,

investigue-se a exata nogdo dessa complexa figura que cresce cada vez mais no pais.

Endividado, insolvente, prodigo e superendividado: uma babel de conceitos indeterminados e as
primeiras aproximagoes

Divida vem de dever, sendo elemento que compoée as relagdes juridicas patrimoniais. Em geral,
« - . . ~ . s’ . . A A . 4 . .
direitos nascidos das relagdes juridicas pessoais tém teor econémico, gerando um crédito e uma respectiva
divida™. Relagdo juridica, por sua vez, é espécie de situagao juridica, entendida esta, em sentido amplo,

como toda e qualquer consequéncia que se produz no mundo juridico em decorréncia do fato juridico.

Nas ligoes de Marcos Bernardes de Mello, “[t]udo que se passa no mundo juridico, sem excecdo, é

consequéncia (eficacia) de fato juridico. Nele nada ocorre sem que haja um fato juridico em sua origem.

23 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficicia. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 234.
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Partindo dessa premissa, tem-se a evidéncia que relagdo juridica é, exclusivamente, efeito de fato juridico,

sendo conceito pertinente ao plano da eficacia™.

Desse modo, ao falarmos em endividado, colocando-se o prefixo “en” - de origem latina, que indica
movimento para dentro - antes do substantivo decorrente da palavra “divida’, resta nitido que se trata da

situagao juridica referente ao estado em que uma pessoa possui o dever de adimplir um direito (crédito).

Assim, todo aquele que ¢é sujeito de alguma relagdo juridica obrigacional ja possui, em tese, uma
divida. A rigor, todo sujeito passivo da obrigacao ja ¢ endividado. Nesse sentido, leciona Paulo Lobo que
nao ha obrigacao sem divida, apesar de que nem sempre a obrigagdo ocorre simultaneamente com a divida.
“Se alguém se obrigou a entregar a outrem uma coisa dois dias depois, ja existe o direito (crédito) e o dever

(divida), mas ndo ainda a pretensdo e a correlativa obrigacdo”.

7

Possuir dividas, portanto, é inerente a todas as pessoas que necessitam adquirir um produto,
contratar um servi¢o ou participar de qualquer outra relagao juridica obrigacional de cunho patrimonial.
E o que Andrew Ross chama de “creditocracia™, sistema no qual todos os bens sociais, mesmo os mais
basicos, devem ser financiados com dividas, e no qual o endividamento se torna um requisito fundamental
da vida. Dessa nogao conceitual, ja se pode extrair que superendividado é um conceito mais largo, que vai
além da mera existéncia de uma divida. E preciso destacar, ainda, para fins deste estudo, que a existéncia de
dividas futuras (nao exigiveis) nao pode ser levada em consideragao para se aferir o grau de endividamento
de uma pessoa. E necessario que sejam consideradas apenas as dividas presentes (exigiveis), sob pena de

alargamento excessivo da nogao conceitual.

Assim, ¢ facil perceber também que, caso haja uma divida e ela seja adequadamente adimplida, nao
havera problemas dogmaticos a serem tratados. O regular adimplemento das dividas, por conseguinte, ¢
o caminho desejado e ndo nos leva a maiores consideragdes. Quando ha dividas nao adimplidas, ai sim,

interessam-nos as consequéncias e o tratamento que sera dado a situagao.

O inadimplemento, por sua vez, pode ser dar por varias circunstancias, como a perda superveniente
do objeto (CC/02, arts. 234 e 239) ou pela simples impontualidade (CC/02, art. 397). Interessa-nos o
inadimplemento decorrente da insuficiéncia de bens do devedor para solver o(s) débito(s). Isso porque é

nessa hipdtese de inadimplemento que se situara a figura do superendividamento.

Antes de prosseguir e para que nao haja confusoes, ¢ preciso destacar a figura do prédigo. Ao

24 1d. p. 193.
25 LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: obrigacdes. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 13.

26 ROSS, Andrew. La creditocracia y los argumentos para resistirse al pago de las deudas. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Eudeba, 2017. Por oportuno, registre-se que o autor defende, como combate ao protagonismo do capitalismo e a fragilidade
crescente dos trabalhadores, a recusa do pagamento das dividas familiares pelos endividados, pois, segundo sua analise, os
bancos e as financeiras nio estariam interessados em que os cidaddos paguem todas as suas dividas, nem sio incentivados a
fazé-lo. O que conta, entdo, é prolongar o servico da divida até ao fim e mesmo para além da morte. A tese é interessante, mas
merece uma maior reflexdo, notadamente para fins de verificagdo da sua adaptabilidade ao sistema juridico nacional, o que

ultrapassa os escopos deste trabalho.
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contrario do superendividamento, a prodigalidade é geralmente relacionada a uma possivel patologia.
Segundo lecionam Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho, “trata-se de um desvio comportamental que,
refletindo-se no patrimdnio individual, culmina por prejudicar, ainda que por via obliqua, a tessitura

familiar e social””.

Em nosso sistema juridico vigente, o prédigo ¢ considerado relativamente incapaz, estando sujeito
a medida protetiva de curatela (CC/02, arts. 4°, inciso IV e 1.767). Segundo Caio Mario da Silva Pereira, a
origem desta espécie de incapacidade esta no Direito Romano, uma vez que “considerando o patriménio
individual uma copropriedade da familia, capitulava como prejudicial ao interesse do grupo familiar a

dilapidagao da fortuna™.

A prodigalidade é um instituto controverso na contemporaneidade, porquanto vivemos numa
sociedade marcada pelo apelo constante ao consumo, o que faz com que grande parte da populagao gaste

de forma imoderada seu patrimdnio.

Ha4, ainda, um grave problema de premissa: a quem se destina a tutela protetiva imposta ao prodigo?
A ele ou a possivel heranca que ele eventualmente deixaria para seus herdeiros? Serd que esse interesse é,
realmente, digno de tutela? E se o prodigo contrair um nimero excessivo de dividas, mas possuir bens
ou rendas suficientes para adimpli-las e para manter seu minimo existencial, deveria, ainda assim, ser

enquadrado como relativamente incapaz somente pelo volume das obrigagdes contraidas?

Deve-se lembrar, ainda, que o sistema de incapacidades no Brasil foi completamente reformulado
com o advento da Lei n® 13.146/2015, a qual revogou as normas que enquadravam as pessoas com
deficiéncia no rol de incapazes, passando a trata-las como pessoas plenamente capazes. Nessa quadra,
embora ndo seja o tema central da pesquisa desenvolvida neste texto, ndo podemos deixar de registrar que

existem debates sobre a manuten¢do da situacao do proédigo como incapaz.

Como se vé€, ha varias questdes que circundam a prodigalidade e que merecem uma reflexdo
critica aprofundada, mas esta se desvia dos objetivos deste artigo. Todavia, ¢ importante destacar que o
superendividado ndo deve ser confundido com o prédigo, notadamente em virtude do regime juridico a

que cada um se acha submetido.

Voltando a hipdtese de inadimplemento decorrente da insuficiéncia de patrimonio do devedor, ha
de ser observado que o sistema juridico prevé a figura do insolvente. Segundo o art. 748 do CPC/73, “da-se
a insolvéncia toda vez que as dividas excederem a importancia dos bens do devedor”. Seria o insolvente,

entdo, sinonimo de superendividado? Ou haveria algum trago distintivo entre essas figuras?

Para Daniel Bucar, superendividamento e insolvéncia constituem a mesma situag¢do juridica.
Aponta esse autor que, na década de 1990, na Franca, a nomenclatura “superendividado” foi criada

justamente para suavizar a expressao “falido”, que denotava o periodo da Idade Média e trazia forte

27 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 98.

28 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, v. 1. p. 285.
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carga de preconceito. Para ele, porém, “o superendividamento ndo se confunde com divida episodica,
relacionada a algum contrato especifico, mas sim a patologia do endividamento patrimonial critico, que

envolve fodas as relagdes juridicas dotadas de valor econdmico”?.

Analise critica de alguns conceitos adotados pela doutrina nacional no tocante ao superendividamento

Uma das primeiras tentativas de conceituagdo de superendividamento no Brasil de que se tem noticia
partiu de Claudia Lima Marques, que tratou do tema no campo do Direito do Consumidor. Para a autora,
baseada na doutrina do Direito portugués, haveria duas espécies de superendividamento, quais sejam:

(1) Superendividamento Ativo, que é fruto de uma acumula¢do inconsiderada de

dividas, desde que de boa-fé, conhecido também como endividamento compulsdrio; (2)

Superendividamento Passivo, que é aquele provocado por um imprevisto da vida moderna,

ou seja, a divida proveniente do desemprego, da doenga que acomete uma pessoa da familia,
pela separacao do casal, entre outros™.

Percebe-se que os conceitos trazidos acima tém um problema inicial de abrangéncia, ja que se
limitam a tratar apenas do consumidor, olvidando que outros débitos ndo decorrentes das relagdes de

consumo podem, igualmente, comprometer de forma séria o patriménio da pessoa natural.

A categoria do superendividamento “passivo” pode levar a incompreensdes no sentido de que nao
teria havido a contra¢do de um débito (postura ativa, voluntdria), tornando dificil, na pratica forense,
encaixar de modo uniforme as situagdes postas nas nomenclaturas sugeridas. Talvez o melhor seja chamar
as situacoes descritas pela autora de superendividamento voluntario ou involuntario, ou mesmo fundir

ambas as figuras e falar-se apenas em endividamento de boa-fé ou ma-fé.

Ja Fabiana Andrea de Oliveira Pellegrino define superendividamento como um “fendmeno social,
juridico e econdmico inerente a sociedade de massa, resultante de uma expansao e concessao irresponsavel
do crédito, capaz de gerar a impossibilidade de o consumidor, pessoa fisica, de boa-fé, pagar o conjunto
de suas dividas de consumo™’, agregando ao conceito, ainda, que as dividas nao adimplidas englobam as

vencidas e vincendas e que a pessoa ndo teria como adimpli-las sem prejuizo do sustento proprio e da familia.

Ao conceito acima destinam-se as mesmas criticas no tocante a restricdo do problema apenas as
dividas decorrentes da relagdo de consumo. Do mesmo modo, as causas do problema sao mais amplas do que

as apontadas, pois ndo apenas a concessao irresponsavel de crédito pode levar ao sério comprometimento

29 BUCAR, Daniel. Superendividamento e reabilitagiao patrimonial da pessoa humana. Sio Paulo: Saraiva, Edi¢do do Kindle.
BUCAR, Daniel. Quando a farinha é pouca: pandemia, endividamento patrimonial critico e pessoa humana. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/326000/quando-a-farinha-e-pouca-pandemia-endividamento-

patrimonial-critico-e-pess%E2%80%A6>. Acesso em: 25 ago. 2020.

30 MARQUES, Claudia Lima. Sugestdes para uma lei sobre o tratamento do superendividamento de pessoas fisicas em contratos

de crédito ao consumo. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 55, p. 11-52, jul./set. 2005.

31 PELLEGRINO, Fabiana Andrea de Almeida Oliveira. Tutela juridica do superendividamento. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2016. p. 252.
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do patrimonio da pessoa natural, podendo este ser decorrente de uma gama de situagdes, mas também o

enfrentamento de problemas de satide proprios ou em pessoa da familia, ou, ainda, a perda do emprego.

Essas situagoes, contudo, podem ser consideradas como fortuito interno, ja que decorrem de
problemas enfrentados por um individuo e nao sdo consequéncia de um problema social com repercussoes
em toda a coletividade, afastando-se, por conseguinte, a possibilidade do reconhecimento de efeitos em
relacdo a terceiros (o credor, por exemplo) que nio estdo submetidos ao problema. Se assim o é, o tratamento

deve ser dado de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto.

Ha, porém, um inegavel mérito na definicaio de Fabiana Pellegrino, que é a exposicdo de
que o problema ndo ¢ apenas juridico, mas também social e econémico. A autora, apesar de adotar a
nomenclatura consagrada na doutrina, expde sua concepg¢ao de que melhor seria a utilizagdo da expressao
transendividamento, a significar que a analise da situacao deve ser feita por intermédio de um “dialogo

transdisciplinar que logra alcangar fendmenos da psicologia, sociologia, filosofia etc.”**.

Marcio Mello Casado, por sua vez, trata do sobreendividamento como a situagdo na qual se
encontra o consumidor que, de boa-fé, contraiu uma elevada quantidade de compromissos financeiros
que ndo consegue cumprir com sua renda fixa, bem como aquele que perdeu sua renda apds a assungdo
dos respectivos débitos®. Mais uma vez, conceitua-se o fendmeno como se ele fosse exclusivo da esfera das

relagdes de consumo.

E preciso afastar a falsa percep¢do de que o problema ¢ exclusivo da seara consumerista. Na quase
totalidade dos casos, quando a doutrina se propde a analisar a questdo referente ao superendividamento,
ja utiliza de forma agregada a expressao “do consumidor”, esquecendo que ha, igualmente, obrigacdes que
nao decorrem de uma relagdo de consumo, mas que, da mesma forma, tém o conddo de comprometer
o patrimonio da pessoa natural de forma substancial, como ¢ o caso dos aluguéis, débitos alimentares,
dividas decorrentes de contratos de mutuos celebrados entre particulares, contratos de compra e venda

envolvendo pequenos empresarios para compra de insumos, tributos etc.

Nao ha motivo razoavel para que tais dividas restem excluidas do conceito e, por conseguinte, do
correspondente tratamento diferenciado que lhes deve ser conferido. Falar-se em reabilitacdo apenas do
consumidor ndo é tratar do problema em sua totalidade. Se o superendividamento atinge, de forma critica,
o patrimonio da pessoa natural de forma global, entdo todos os débitos pendentes devem ser solucionados

ou direcionados a um caminho de resolugio.

A indevida restricdo do tema apenas para o ambito das relagdes de consumo implica solugdes
parciais, como na Lei n° 14.181/2021, o qual sera objeto de consideragdes criticas neste estudo, porquanto

limitou o tratamento apenas para dividas decorrentes do mercado de consumo.

32 1Id. p. 247.

33 CASADO, Marcio Mello. Os principios fundamentais como ponto de partida parauma primeiraanélise do sobreendividamento

no Brasil. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 33, p. 130-140, jan./mar. 2000. p. 130.
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Proposta de critérios para a identificacao da pessoa superendividada

Fica claro, pelos conceitos expostos a titulo ilustrativo acima, que na defini¢do do fenomeno ha uma
inescapavel utilizagdao de conceitos juridicos indeterminados, com utiliza¢ao de termos que, nas licdes de
Judith Martins-Costa*, tém significados “intencionalmente vagos e abertos”, restando seus preenchimentos
de acordo com cada caso concreto. Mesmo na Lei n° 14.181/2021, ndo foram trazidos parametros objetivos

para a identificagdo do consumidor superendividado, ficando tal tarefa para futuro regulamento.

Cabera ao intérprete, portanto, definir o grau de intensidade do comprometimento patrimonial,
para que se possa empregar o prefixo “super” a pessoa endividada; bem como identificar o critério utilizado
para caracterizar o minimo existencial a ser salvaguardado e estabelecer se o fendomeno abrange ou nao

todo e qualquer tipo de divida, qualquer que seja seu valor.

A tarefa nao ¢ facil e ha sempre o perigo de tratamentos desiguais a serem adotados quando da
aplicagdo do instituto. Na tentativa de diminuir as insegurangas e incertezas na defini¢ao dos contornos

exatos do superendividamento, apresentaremos alguns parametros que podem ser seguidos.

A primeira questdo posta é definir qual o grau de comprometimento patrimonial apto a caracterizar que
a pessoa ingressou em um estado de acentuado endividamento. Sobre isso, vé-se cotidianamente que cada
pessoa ou 0rgdo tem uma métrica propria para diferenciar quem ¢ endividado e quem ¢ superendividado.
Os bancos possuem seus critérios®, os 6rgaos de protecao ao crédito os seus®, os 6rgaos publicos, outros”,

e assim por diante, o que gera as estatisticas mais variadas.

Deve-se destacar, como ja fixado acima, que ¢ dificil haver uma pessoa sem nenhuma divida, ou que
nao tenha ao menos um débito parcelado. Mas a pessoa que estd com as parcelas em dia, seria enquadrada
nesse conceito? Ou seria aquela pessoa que chegou a um nivel tdo alto de endividamento que ja esta

comprometendo as suas necessidades basicas, como alimentagdo, moradia, saude e vestidrio (minimo

34 MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um “sistema em construgao’: as clausulas gerais no projeto do cédigo

civil brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 139, p. 5-22, jul./set. 1998. p. 4.
35 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Nivel de endividamento das familias. Disponivel em: <https://dadosabertos.bcb.gov.br/

dataset/19882-endividamento-das-familias-com-o-sistema-financeiro-nacional-em-relacao-a-renda-acumulada-dos-ultimos-
doze-meses>. Acesso em: 26 nov. 2020. Para medir o nivel de endividamento dos brasileiros, o Banco Central (BC) divide o saldo
remanescente das dividas pela renda acumulada em 12 meses. H4, ainda, outro indice que compara a renda mensal das familias
com o valor das prestagdes, que embutem as amortiza¢des (pagamento do principal da divida) e os juros, com vistas a indicar a
fatia da renda usada para o pagamento de juros e encargos. Os niimeros, porém, nio incluem as operagdes com cartdo de crédito.
Os dados sobre o endividamento sdo apurados pelo BC no sistema financeiro. Para definir a renda das familias, o BC baseia-se na

massa salarial ampliada disponivel, indicador que representa os rendimentos da populagio, descontados os impostos.

36 SERASA EXPERIAN. Indicadores econdmicos. Disponivel em: <https://www.serasaexperian.com.br/amplie-seus-
conhecimentos/indicadores-economicos>. Acesso em: 26 nov. 2020. O Serasa Experian utiliza como critério base apenas o nivel
de inadimpléncia, ou seja, a quantidade de inscrigoes em seus cadastros.

37 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comprometimento de renda. Disponivel em: <https://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34573>. Acesso em: 26 nov. 2020. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA utiliza como indices estatisticos o total das dividas da familia em compara¢do com a renda, para

auferir o nivel de comprometimento desta.
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existencial)? Superendividado, por 6bvio, seria essa ultima figura. O fendmeno nao esta relacionado a

existéncia de divida(s), mas sim a incapacidade séria de seu(s) adimplemento(s).

Igualmente, ndo importa a quantidade de débitos ou o seu(s) valor(es), mas sim a relagdo entre sua
existéncia e a impossibilidade manifesta de sua extin¢ao por meio do uso do patriménio do devedor, que
se mostra insuficiente. O que deve ser verificado, entdo, ¢é a existéncia de uma inadimpléncia constante e ndo

ocasional, gerando um problema estrutural para sua solvabilidade.

A nogao defendida por Manoel Leitao Marques (que influenciou na definigdo proposta por Claudia
Lima Marques no Brasil), caso se abstraia o fato de que as ligdes foram efetivadas no ambito do Direito
do Consumidor, bem explica esse elemento conceitual. Com efeito, escreve o autor portugués que o
estado fatico de superendividamento é caracterizado quando a pessoa (consumidor na tese do autor) se
vé “impossibilitada de uma forma duravel ou estrutural de pagar o conjunto de suas dividas, ou mesmo

quando existe uma ameaga séria de que o nao possa fazer no momento em que se tornem exigiveis’ .

Com a mesma cautela de abstrair a figura limitadora do consumidor, também ¢é pertinente o
entendimento de Claudia Lima Marques no sentido de que o superendividamento se dd quando ha a
“impossibilidade global” de pagamento de todas as dividas atuais e futuras em um tempo razoavel com sua

capacidade atual de rendas e patrimonio®.

Insere-se aqui a nogdo de patologia do endividamento patrimonial critico, mencionada por Daniel
Bucar®, um dos poucos autores que tratam do superendividamento de forma geral, sem o recorte
caracteristico para o direito do consumidor. Mas, como dito acima, a defini¢ao trazida por Bucar necessita

de alguns complementos.

E que se mostra imprescindivel também a presenca da boa-fé, a qual devera ser aferida em cada
caso, com base em elementos objetivos, ndo ficando adstrita apenas ao valor do débito, mas também sua
natureza, circunstancias da contratagdo®, essencialidade do produto ou servigo (seja posto no mercado
de consumo ou objeto de relagdes patrimoniais paritarias), finalidade do bem da vida adquirido e demais
elementos variantes em cada situagao especifica. Nesse ponto, andou bem a Lei n° 14.181/2021 ao exigir,

para a caracterizacao do superendividamento, a presenca da boa-fé (art. 54-A, §§1° e 3°).

38 Apud PELLEGRINO, Fabiana Andrea de Almeida Oliveira. Tutela juridica do superendividamento. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 252.

39 MARQUES, Claudia Lima. Sugestdes para uma lei sobre o tratamento do superendividamento de pessoas fisicas em contratos

de crédito ao consumo. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 55, p. 11-52, jul./set. 2005.

40 BUCAR, Daniel. Quando a farinha é pouca: pandemia, endividamento patrimonial critico e pessoa humana. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/326000/quando-a-farinha-e-pouca-pandemia-endividamento-
patrimonial-critico-e-pess%E2%80%A6>. Acesso em: 25 ago. 2020.

41 SOARES, Dennis Verbicaro; ALCANTARA, Ana Beatriz Quintas Santiago de. A (in)eficicia do dever informacional nas
relagbes de consumo: como superar a desconfianga reciproca entre consumidores e fornecedores no ambiente pré-contratual.
Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 5, n. 1, p. 9-26, maio 2017. p. 24. Os autores ressaltam que o “aprimoramento
da oferta através do acesso a um melhor contetido informacional pelo consumidor favorecera o exercicio responsavel de sua

liberdade de escolha e, por conseguinte, a elevacdo dos niveis de qualidade dos bens de consumo”
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Imperioso que nao haja um engessamento da analise dos elementos que podem indicar a existéncia
ounao de boa-fé na contratagdo da divida, sendo possivel sua maleabilidade de acordo com as circunstancias
de cada caso. Decerto, se em algumas circunstancias a contratagdo de um plano melhor de internet ou a
aquisicdo de equipamentos de informatica para a residéncia familiar poderiam ser consideradas supérfluas,
tal conclusdo nao persiste num cenario pandémico de distanciamento social e home office, como o que nos

vimos obrigados a vivenciar nos ultimos meses.

Por fim, retomando a questdo referente ao comprometimento patrimonial, deve-se investigar o que
se entende por minimo existencial, cuja afetacao autoriza afirmar que a pessoa nao possui patrimonio

suficiente e, assim, enquadra-la como superendividada.

Na Lei n° 14.181/2021, que sera objeto de analise critica adiante, houve a inser¢do do conceito de
superendividamento no Codigo de Defesa do Consumidor (portanto, com o viés cognitivo de direcionar
o fendmeno apenas as relagdes de consumo). O conceito veiculado na lei, a despeito de mencionar os
critérios acima expostos, no tocante ao que se poderia considerar como “minimo existencial’, remete a

questdo a posterior regulamentagao®.

Ou seja, mesmo com o advento da nova lei, persiste em aberto a exata definicdo do que seria
considerado minimo existencial da pessoa humana. Nesse cendrio, surgem varios critérios que poderiam

ser adotados. Passa-se a analisar trés deles.

Um primeiro critério que se poderia invocar é a limitagdo do comprometimento da renda da pessoa
com empréstimos consignados em folha de pagamento. Isso porque, segundo orientagdo jurisprudencial
vigente no Superior Tribunal de Justiga (ST]), em observancia aos principios da fung¢ao social do contrato e
da dignidade da pessoa humana, o adimplemento de obrigagdo assumida em contrato de mutuo bancario

na modalidade de consignagdo em pagamento esta limitado ao percentual de 30%*.

Desse modo, poder-se-ia concluir que o percentual equivalente a 70% da remuneragdo mensal da
pessoa seria o patamar suficiente para a manuten¢ao de seu sustento digno. Em outras palavras, ter-se-ia a
figura do superendividamento quando houvesse o comprometimento de mais de 30% da renda mensal da

pessoa, ja que os outros 70% deveriam ser destinados as suas necessidades basicas.

42 Eis o teor do novo artigo do CDC: “Art. 54-A, § 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o
consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer
seu minimo existencial, nos termos da regulamenta¢do”. Aqui, j& surge um debate: podera o juiz aplicar a nova lei antes mesmo
da regulamentacéo dela? A nosso ver, sim. Ndo nos parece razoavel que, apds anos para a aprovagio da lei, fique ela desprovida
de efetividade, aguardando nova regulamentagio. Cabera ao magistrado preencher o conceito juridico indeterminado trazido
pela lei, conferindo efetividade ao novo sistema protetivo que surgiu a partir dela. BRASIL. Lei n° 14.181/2021, de 1° de julho
de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a preven¢io e o tratamento

do superendividamento.

43 Nesse sentido: BRASIL. ST]. AgInt no REsp 1812927/DF. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. j. 14.10.2019.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipo

PesquisaGenerica&num_registro=201901300746>. Acesso em: 03 set. 2021.
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Esse critério, apesar de trazer um dado objetivo, deve ser visto com ressalvas, ja que a limitagao
imposta ¢é tdo somente para a contratagdo de empréstimos do tipo consignado, ou seja, que ja retém o
numerdrio suficiente para fazer frente as parcelas antes da disponibiliza¢ao da remuneracéo ao beneficiario.
Todavia, para a aquisi¢ao de produtos ou mercadorias essenciais, ndo ¢ incomum que a pessoa utilize outras
modalidades de crédito, como o cartdo de crédito. Nesse cendrio, uma vasta gama de pessoas acabaria por
se enquadrar como superendividada, pois contrai divida usando os 70% restantes de sua remuneragao. Tal

constatacdo demonstra a insuficiéncia desse critério.

Um segundo critério objetivo que poderia ser adotado ¢ o parametro consistente na “impossibilidade
de manutengao da prépria subsisténcia’, previsto no art. 20, §3°, da Lei n° 8.742/93 (Lei Orgénica de Assisténcia
Social), segundo o qual “Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a

familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

Assim, o patrimonio minimo ou patrimdnio de dignidade, que ndo poderia ser comprometido com
dividas, seria equivalente a 25% do valor total do salario minimo*. Vé-se, aqui, um critério demasiadamente
menor do que os 70% da remuneragdo exposto anteriormente. Nao por outra razdo, o Supremo Tribunal
Federal (STF) modificou sua jurisprudéncia para admitir, em certos casos, a transposi¢ao dos critérios

objetivos previstos em lei para que se possa verificar a possibilidade de concessdo de beneficios assistenciais

44  Acerca da relagdo entre o beneficio e o minimo existencial, confira-se em BRASIL. STJ. REsp 1.834.231/MG. Rel. Min.
Nancy Andrighi. j. 15.12.2020. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=201902545680>. Acesso em: 03 set. 2021: “Discute-se, na espécie, a limitacao de
descontos de prestacdes de mutuo em conta bancaria na qual é depositado, em favor do recorrido, o Beneficio de Prestacdo Continuada
de Assisténcia Social ao Idoso - BPC. Este beneficio, de matriz constitucional, cuida de mecanismo de protegdo social que visa garantir
a0 idoso o minimo indispensavel a sua subsisténcia, ndo provida por sua familia, mediante a concessdo de uma renda mensal equivalente
a 1 (um) saldrio minimo. No plano infraconstitucional, a Lei n. 8.742/1993 (Lei da Assisténcia Social - LOAS), a par de corroborar que a
assisténcia social é politica estatal que prové os minimos sociais, estabelece que faz jus a0 BPC o idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais cuja familia tenha renda mensal per capita igual ou inferior a % (um quarto) do saldrio minimo. Assim, a toda evidéncia, o BPC,
longe de constituir “remuneragido” ou “verba salarial” - do que tratou o precedente firmado no REsp 1.555.722/SP - consiste em renda
transferida pelo Estado ao idoso, de modo a ofertar-lhe, em um primeiro momento, condi¢cdes de sobrevivéncia em enfrentamento a
miséria, e para além disto, “também propiciar condi¢des minimas de sobrevivéncia com dignidade”. Nesse diapasao, constata-se que, em
razao da natureza e finalidade do BPC, a margem de disponibilidade, do beneficidrio, sobre o valor do beneficio ¢ consideravelmente
reduzida se comparada a liberdade do trabalhador no uso de seu salario, proventos e outras rendas. O valor recebido a titulo de beneficio
assistencial, deveras, é voltado precipuamente a satisfacdo de necessidades basicas vitais do individuo, com vistas a sua sobrevivéncia.
Diferentemente, em se tratando de verba de natureza salarial, é possivel cogitar de uma maior margem financeira do individuo para
custear suas despesas em geral, como educacio, lazer, vestuario, transporte etc., ai incluido o pagamento de credores. Convém ressaltar,
sequer ha autorizacdo legal para desconto de prestagdes de empréstimos e cartdo de crédito diretamente no BPC, concedido pela Unido
Federal e pago por meio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pois a Lei n. 10.820/2003, que regula a consignagio em folha de
pagamento de parcelas de empréstimos e cartdo de crédito, ao dispor sobre os descontos nos beneficios pagos pelo INSS, remete, tao
somente, aos beneficios de aposentadoria e pensao, ou seja, aqueles relacionados & Previdéncia Social, ndo abrangendo, assim, beneficios
assistenciais. Essa limitacdo dos descontos, na espécie, ndo decorre de analogia com a hipétese de consignagao em folha de pagamento,
mas com a necessaria ponderagio entre o principio da autonomia da vontade privada e o principio da dignidade da pessoa humana,
de modo a ndo privar o devedor de grande parcela do beneficio que, ja de inicio, era integralmente destinado a satisfagdo do minimo
existencial. Nesse contexto, diante desse especifico quadro normativo, cabe realizar a distingdo (distinguishing) entre o entendimento
firmado no REsp 1.555.722/SP e a hipétese concreta dos autos, para o fim de acolher o pedido de limitagdo dos descontos ao percentual
de 30% do valor recebido a titulo de Beneficio de Prestagiao Continuada de Assisténcia Social ao Idoso - BPC”.
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por parte do Estado®, ampliando-se a margem del/4 do saldrio minimo (que se constituiria em patriménio

minimo), o que também pde em duvida a adogdo desse critério.

45 Sobre o tema, ver BRASIL. STE RE 567985/MT. Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/Acérdao Gilmar Mendes. j. 18.04.2013. Disponivel
em: <http://portalstfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2569060>. Acesso em: 03 set. 2021: “Beneficio assistencial de prestagao
continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constitui¢do. A Lei de Organizagio da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o
art. 203, V, da Constituicao da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.
2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e a declaragio de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93: “considera-se incapaz de prover a manutengio da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DFE, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo
de inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo
a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a Lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e inico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado de miserabilidade
social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo
a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas’
De igual modo BRASIL. STJ. REsp 1.834.231/MG. Rel. Min. Nancy Andrighi. j. 15.12.2020. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/
processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_registro=201902545680>. Acesso em:
03 set. 2021: “Discute-se, na espécie, a limitacdo de descontos de prestagdes de muituo em conta bancaria na qual é depositado, em favor
do recorrido, o Beneficio de Prestagdo Continuada de Assisténcia Social ao Idoso - BPC. Este beneficio, de matriz constitucional, cuida de
mecanismo de protecio social que visa garantir ao idoso o minimo indispensavel a sua subsisténcia, nao provida por sua familia, mediante a
concessdo de uma renda mensal equivalente a 1 (um) saldrio minimo. No plano infraconstitucional, a Lei n. 8.742/1993 (Lei da Assisténcia
Social - LOAS), a par de corroborar que a assisténcia social é politica estatal que prové os minimos sociais, estabelece que faz jus ao BPC
0 idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais cuja familia tenha renda mensal per capita igual ou inferior a % (um quarto) do salario
minimo. Assim, a toda evidéncia, o BPC, longe de constituir “remuneracio” ou “verba salarial” - do que tratou o precedente firmado no
REsp 1.555.722/SP - consiste em renda transferida pelo Estado ao idoso, de modo a ofertar-lhe, em um primeiro momento, condi¢oes de
sobrevivéncia em enfrentamento a miséria, e para além disto, “também propiciar condi¢des minimas de sobrevivéncia com dignidade’
Nesse diapasdo, constata-se que, em razio da natureza e finalidade do BPC, a margem de disponibilidade, do beneficidrio, sobre o valor
do beneficio é consideravelmente reduzida se comparada a liberdade do trabalhador no uso de seu saldrio, proventos e outras rendas. O
valor recebido a titulo de beneficio assistencial, deveras, é voltado precipuamente a satisfagio de necessidades basicas vitais do individuo,
com vistas & sua sobrevivéncia. Diferentemente, em se tratando de verba de natureza salarial, é possivel cogitar de uma maior margem
financeira do individuo para custear suas despesas em geral, como educagéo, lazer, vestudrio, transporte etc., ai incluido o pagamento de
credores. Convém ressaltar, sequer hd autorizagio legal para desconto de prestagdes de empréstimos e cartdo de crédito diretamente no
BPC, concedido pela Unido Federal e pago por meio do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pois a Lei n. 10.820/2003, que regula a
consignacdo em folha de pagamento de parcelas de empréstimos e cartdo de crédito, ao dispor sobre os descontos nos beneficios pagos pelo
INSS, remete, tdo somente, aos beneficios de aposentadoria e penséo, ou seja, aqueles relacionados a Previdéncia Social, nao abrangendo,
assim, beneficios assistenciais. Essa limitagdo dos descontos, na espécie, nao decorre de analogia com a hipétese de consignagao em folha
de pagamento, mas com a necessaria ponderago entre o principio da autonomia da vontade privada e o principio da dignidade da pessoa
humana, de modo a nao privar o devedor de grande parcela do beneficio que, j& de inicio, era integralmente destinado a satisfagao do
minimo existencial. Nesse contexto, diante desse especifico quadro normativo, cabe realizar a distingao (distinguishing) entre o entendimento
firmado no REsp 1.555.722/SP e a hipétese concreta dos autos, para o fim de acolher o pedido de limitagdo dos descontos ao percentual de
30% do valor recebido a titulo de Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social ao Idoso - BPC”.
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Por fim, um terceiro requisito pode ser extraido das circunstancias faticas que foram impostas pela
pandemia da Covid-19 no Brasil. Isso porque o Governo Federal, como medida de enfrentamento da
emergéncia de saude publica, implantou um auxilio financeiro temporario, visando garantir renda minima
as pessoas durante o estado pandémico e para fazer frente a compulsdria medida de distanciamento social.
E o que se popularizou como coronavoucher, cujo valor foi fixado em R$ 600,00 (seiscentos reais), a ser

pago inicialmente durante trés meses, conforme o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.

Registre-se que nao houve transparéncia do Governo Federal na definigdo de critérios e valores para
o auxilio concedido. De toda forma, da leitura dos incisos e alineas do art. 2° da lei acima citada, percebe-
se que houve o nitido objetivo de estabelecer um valor que seria 0 minimo de renda necessaria para que
uma pessoa possa sobreviver, sem trabalhar, durante a pandemia®, vez que o auxilio s6 sera devido a
quem, cumulativamente, ndo possua emprego formal ativo, nem seja titular de beneficio previdenciario

ou assistencial, entre outros requisitos que explicitam a auséncia de renda minima para o nuicleo familiar.

O valor do “coronavoucher”, portanto, seria o parametro objetivo para balizar o minimo existencial.
Dessa forma, apds o pagamento das dividas, inclusive despesas médicas, devera sobrar para a pessoa
natural?, no minimo, cerca de 60% do salario minimo para fazer frente a suas necessidades existenciais,

sob pena de ela ser considerada superendividada®.

Esse ultimo critério nos parece bem razoavel e consentaneo com os dias atuais. E, destaque-se, nao
haveria redu¢ido do patamar do minimo existencial com a redugio efetivada do valor do coronavoucher
para R$ 300,00 (trezentos reais)®, ja que se partiu da premissa da retomada, ainda que gradual, da atividade
econdmica, de modo que a complementagdo da renda com a volta das ocupac¢oes habituais dos individuos

¢ medida pressuposta pelo Governo Federal.

De toda forma, a mingua de uma uniformizac¢ao legal, ¢ imprescindivel que, no caso concreto,
haja a clara exposi¢ao de qual critério matematico fora utilizado como pardmetro para se concluir pelo

comprometimento do minimo existencial, como concretizagdo da garantia fundamental de fundamentagao

46 Tal propésito fica ainda mais evidente quando se analisa o processo legislativo em todas as suas nuances. E consignado com
frequéncia nas emendas e pareceres dos Congressistas que o Parlamento, ao apreciar o Projeto de Lei n° 9.236/2017 (que resultou
na Lei n° 13.982/2020), estava concentrando esforcos para aliviar as consequéncias socioecondmicas decorrentes da pandemia,
justamente para as pessoas mais pobres e desassistidas, com vistas a lhes garantir uma subsisténcia minimamente digna. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas;jsessionid=node0tb9lzkm1091b10woumf3cicx5770182.node0?
idProposicao=2163972&subst=0>. Acesso em: 30 jan. 2021.

47 Destaque-se que aqui o pardmetro ¢ individual, ja que o fato de outros membros do nucleo familiar eventualmente auferirem
renda ja foi levado em consideragio pelo legislador como critério balizador para a concessdo do auxilio emergencial (art. 2°,
inciso IV da Lei n° 13.982/2020). Ou seja, ainda que outros membros da familia possuam renda, deve ser assegurado o valor

minimo de R$600,00 para cada pessoa.

48 Esse critério foi defendido, em diversos eventos virtuais, destacando-se o Congresso de Direito Piiblico, Privado e Processual,
organizado pela ESA-OAB/AL, nos dias 24 e 25.9.2020 (OAB/ALAGOAS. Evento digital ESA. Youtube, 25 ago. 2020. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=0z5KUtaHj_4&feature=youtu.be>. Acesso em: 25 jan. 2021).

49 BRASIL. Medida Provisoria 1.000, de 2 de setembro de 2020. Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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das decisoes insculpidas no texto constitucional.

Expostas as dificuldades na identificacao do superendividamento e apresentados os balizamentos
para a sua superagao, segue-se agora ao segundo propdsito deste estudo, que é analisar o tratamento juridico

dado ao tema, na perspectiva de seu adequado enfrentamento.

Atual tratamento legal do superendividamento no Brasil

No presente artigo analisaremos apenas a questdo referente ao tratamento do superendividado.
Ou seja, quais os remédios juridicos previstos no sistema para o enfrentamento e a solu¢ao do problema.
Nao abordaremos questdes atinentes a prevengdo do superendividamento da pessoa natural, nao por ser
desprovida de importéancia - ao contrario, sempre a prevenc¢ao é melhor do que a reparagdo -, mas porque

ultrapassaria os limites deste trabalho™.

Nesse aspecto, o tema padece do vicio comum ainda encontrado em nosso direito, que acaba se
constituindo, na maioria dos casos, como um sistema binario: a pessoa é capaz ou incapaz; ¢ solvente ou
insolvente; é credor ou devedor; e assim por diante. Nao ha solu¢des para situagdes intermediarias, como é
o caso do superendividado, que apesar de ser devedor inadimplente (insolvente), deve receber tratamento

adequado para que saia desse enquadramento e volte ao mercado de bens e servigos.

Com efeito, os unicos mecanismos processuais existentes resolvem apenas problemas individuais,
de forma pontual, como fez a Lei n° 14.181/2021, tratando apenas da figura do consumidor. No CPC/15,
caso ndo se encontrem bens do devedor, a regra ¢ a execugao ficar suspensa enquanto nao se os localiza,
até que porventura incida a prescrigao intercorrente (art. 921). Durante esse periodo, a pessoa fica fora do
mercado, ndo obtém acesso a crédito, ndo consegue interagir na sociedade de consumo e enfrenta uma
série de outras dificuldades. O ideal, entdo, é pensar em mecanismos para fazer com que ela se recupere e

volte, o quanto antes, ao mercado.

Na pratica, o que se constata é que a solugdo passa pela confeccdo de uma lista com todas as dividas
da pessoa natural, atualizando-se o valor de cada uma, seguida de convites para os credores participarem
de uma audiéncia de conciliagdo coletiva. Mas, e se os credores ndao comparecerem? Qual a consequéncia?
Pouca ou nenhuma, ja que esse procedimento nao ¢ regulado por lei de forma a abranger todos os tipos de

débitos da pessoa natural.

Outra saida comum adotada pelos devedores é o ajuizamento de ag¢des individuais para discutir

clausulas contratuais eventualmente abusivas, com o intuito de revisar o contrato de mutuo®' e, com isso,

50 Para um aprofundamento sobre o problema do superendividamento do consumidor, inclusive sobre a prevencao, confira-
se a mesa-redonda promovida pelo Centro Universitario CESMAC, com participagdo dos professores Eduardo Costa, Gustavo
Ferreira e Marcos Ehrhardt, em EHRHARDT, Marcos. Superendividamento: da preven¢ido ao tratamento. Youtube, 22 ago.

2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=jxtUEbpgEMs>. Acesso em: 26 nov. 2020.

51 Sobre o complexo tema da revisdo judicial dos contratos por onerosidade excessiva e/ou alteragdo das circunstancias, v. LOPEZ,
Andrés Marifio. Principio de igualdad, ruptura del equilibrio contractual y revision del contenido del contrato de adhesion no celebrado

con consumidores: un estudio en clave constitucional. Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 9, n. 2, p. 15-28, jul. 2021.
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diminuir o montante do débito, o que nem sempre atinge éxito. Ademais, trata apenas de relagdes especificas

(tdo s6 um sintoma), nao solucionando o problema numa perspectiva macro (a doenga propriamente dita).

Na perspectiva do credor, ndo é comum a utilizacdo do procedimento de insolvéncia (pelas razdes
que serdo expostas a seguir), partindo-se cada um para o ajuizamento de sua prépria demanda executiva
(quando ja ha titulo) ou ag¢ao de cobranga. Os processos sdo distribuidos aleatoriamente, transformando a
busca pela satisfagdo do crédito numa espécie de corrida, ficando a solu¢ao descoordenada e resolvendo-se
pela prioridade da penhora, o que acaba nao sendo justo porque privilegia quem tem mais condigdes de
demandar, em detrimento de algum crédito que teria preferéncia legal, ou mesmo aquele que teve a sorte

de ver sua demanda distribuida para uma Unidade Judicial menos congestionada®.

E bem verdade que, para as dividas de consumo, a Lei n° 14.181/2021 positivou o procedimento
de conciliagdo coletiva (art. 104-A do CPC), todavia, como vem sendo frisado neste estudo, a solugdo sera

apenas parcial, ja que o problema remanesce para os débitos nao decorrente das relagdes de consumo.

Esse é o cadtico cendrio de tratamento do superendividamento no Brasil. Mas por que o procedimento

de insolvéncia nao se presta a equacionar as controvérsias?

Por for¢a do art. 1.052 do CPC/15, permanecem em vigor, até que seja editada lei especifica®, as
disposicoes do CPC/73 relativas ao devedor insolvente (arts. 748 a 786-A). Os dispositivos foram fruto
da tese de catedra apresentada por Alfredo Buzaid (autor do anteprojeto do Cédigo) para a PUC/SP*, na
década de 1950, tendo o mérito de trazer um sistema de concurso universal para o caso de insolvéncia da

pessoa natural, até entdo inexistente no Brasil.

A atengdo do legislador, porém, ficou centrada na tentativa de saldar as dividas existentes, ndo
havendo um unico dispositivo legal que se preocupasse com o restabelecimento patrimonial da pessoa
natural, com sua reinser¢do no mercado e previsio de mecanismos que facilitem a vida do devedor. A

divida e o credor € que sdo as figuras centrais.

O procedimento regulado pelo CPC/73 muito se assemelha ao procedimento legal de faléncia das
empresas. Adotam-se técnicas muito semelhantes, mas alguns beneficios previstos naquelalei ndo se aplicam
a insolvéncia civil. Para a pessoa natural ndo ha possibilidade, por exemplo, de, antes do procedimento do

concurso universal for¢ado, tentar uma recuperagdo patrimonial.

52 Segundo o relatorio Justica em Numeros do CNJ, divulgado no ano de 2019, o Poder Judiciario contava com um acervo de
79 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2018; mais da metade desses processos (54,2%) se referia a fase
de execugdo. A maior taxa de congestionamento do Poder Judicidrio refere-se aos processos de execugdo. A titulo ilustrativo, o
TJR], TJSC e TJPE possuem congestionamento de 92,2% na execugdo; o TRF3, congestionamento de 94,8%; e o TRT, conges-
tionamento de 86% na execucdo. Relatorio e demais estatisticas disponiveis em BRASIL. CNJ. Relatério justica em nimeros.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>.
Acesso em: 26 nov. 2020.

53 Nao nos parece que a Lei n° 14.181/2021 seja essa “lei especifica” mencionada pelo CPC/15, posto que ela ndo tratou
da insolvéncia de uma forma global, subsistindo o procedimento do CPC/73 para os débitos ndo decorrentes das relagdes

de consumo.

54 BUZAID, Alfredo. Do concurso de credores no processo de execucao. Sdo Paulo: Saraiva, 1952.
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O processo de insolvéncia positivado no CPC/73, segundo Daniel Bucar, “desconsiderou que por
tras dele haveria uma pessoa humana e viva. Note que a ideia é excutir a integralidade do patriménio
do devedor, a quem, ouvidos os credores, até pode ser destinada uma pensdo por decisdo judicial
(art. 785, CPC/73)”.

O anacronismo do procedimento é ainda demonstrado pela retirada da autonomia negocial do insolvente
(sendo um morto civil, o insolvente é considerado um incapaz - art. 752, CPC/73) e por um desajustado
concurso de credores, que, disciplinado pelo Cédigo Civil de 2002 nos artigos 957, nem sequer previu uma
atencdo especial, por exemplo, a alimentos. Um apontamento positivo, contudo, merece ser destacado. Apos
penar por um procedimento torturante, o ordenamento prevé, ao menos, a extingdo das obrigacdes nao pagas
pela aliena¢do dos bens do devedor (art. 780, CPC/73), cuja excepcional forma de extinguir o vinculo passa

geralmente despercebida pelos manuais de direito das obrigagdes™.

Por essas razdes, Daniel Bucar” defende a coerente ideia de que o préprio procedimento de

insolvéncia previsto no CPC/73 foi a “bancarrota’, tendo em vista seu absoluto desuso™.

Abordagem critica da Lei n° 14.181/2021 e o fim prematuro de solugdes legislativas mais abrangentes

Tentando equacionar a realidade normativa acima apresentada, uma comissao de juristas apresentou
minuta de atualizagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, que tramitou no Senado Federal com o
n° 283/2012 e, apds sofrer algumas alteracdes ao longo de sua tramitagdo naquela Casa Legislativa, foi

aprovado e depois remetido para a Camara dos Deputados, sob o n° 3.515/2015%, que, ao final, resultou

55 BUCAR, Daniel. Quando a farinha é pouca: Pandemia, endividamento patrimonial critico e pessoa humana.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-contratuais/326000/quando-a-farinha-e-pouca-pandemia-

endividamento-patrimonial-critico-e-pess%E2%80%A6>. Acesso em: 25 ago. 2020.
56 Id.

57 BUCAR, Daniel. Superendividamento e reabilita¢do patrimonial da pessoa humana. Sio Paulo: Saraiva, Edi¢do do Kindle. pos.
1.436/1.498 de 5.813. As constatagdes de Bucar centram-se nos seguintes aspectos: (1) a média de julgados proferidos pelo Superior
Tribunal de Justica, desde sua instalacdo, tratando de insolvéncia civil, ndo passa de dois por ano, nimero totalmente inexpressivo
diante da quantidade de decisdes proferidas por aquela Corte, (2) nas instancias ordinarias, das 7.644.744 ag¢des judiciais que se
encontravam em curso no Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2014, apenas 49 sio feitos de insolvéncia civil , (3)
o abandonado pela doutrina, a rejeicdo pelos devedores e fato de ser um procedimento evitado pelos credores, faz com que o concurso

universal da pessoa humana ndo empresaria se torne um engodo legislativo, desprovido de qualquer funcionalidade.

58 Para uma andlise geral acerca das ideias e criticas aqui mencionadas, sugere-se conferir a gravagao da conversa entre Marcos
Ehrhardt e Daniel Bucar, autor do livro Superendividamento e reabilitagdo patrimonial da pessoa humana, publicado pela editora
Saraiva, em EHRHARDT JR., Marcos; BUCAR, Daniel. Superendividamento e seu tratamento no direito brasileiro. Youtube,

21 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Kpd9AvWygwI>. Acesso em: 26 nov. 2020.

59 A despeito de ndo ser objeto central deste estudo a experiéncia supranacional, é importante fazer o registro de que o CI
(Consumers International) lancou, no final do ano de 2011, no Chile, a Lei Modelo de Insolvéncia Familiar para a América
Latina, apds anos de andlise e estudos, que contou com colaboragdo de grupos especialistas do Brasil, Argentina, El Salvador,
Panamd, Chile e Franca. Do Brasil, participaram Marcelo Sodré e Marcelo Diegues (como representantes Idec) e a professora
Claudia Lima Marques. O documento propde um desenho processual (ou possivel adaptacio em sede administrativa) para
garantir a prote¢do das pessoas superendividadas, com algumas contribui¢ées que podem ser aplicadas em ambito nacional.
Para um maior aprofundamento, indica-se a leitura dos seguintes trabalhos: MARQUES, Cldudia Lima; DELALOYE, Maria

Laura. La regulacion de los contratos internacionales de consumo em América. Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo,
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na promulgagdo da Lei n° 14.181/2021, publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.07.2021, com vigéncia

imediata (art. 5° da lei).

Importante registrar que o PL n° 3.515/2015 (que deu origem a Lei n° 14.181/2021), ap6s quase
dois anos parado na Camara, voltou a receber a atencdo dos deputados por causa das preocupagdes
que circundam a economia em virtude de sua desaceleragdo motivada pela pandemia da Covid-19 e o
consequente aumento do nivel de endividamento das pessoas. Nessa nova perspectiva, foi aprovado pelo
Plenario da Casa, em 26.8.2020, requerimento de urgéncia de tramitacdo, recebendo, logo em seguida,

parecer do relator por sua aprovagdo na respectiva Comissdo Especial®.

A lei aprovada, promulgada e ja em vigéncia conta com a inegavel e marcante contribui¢do de,
finalmente, trazer para o cendrio juridico nacional um inédito marco regulatério para o problema do
superendividamento. Peca, porém, em virtude de limitar a solugao tdo somente as dividas decorrentes da

relagdo de consumo® -~

Se bem pensadas as coisas, a nova lei acaba por conferir um tratamento diferenciado para um crédito que
ndo é preferencial. Preocupa-se com problemas que geralmente batem as portas do Poder Judiciario (empréstimo
consignado, financiamentos de automdveis, iméveis e empréstimos em geral), mas ignora o problema de uma
forma global. Como nao ha previsao de abrangéncia de outros débitos, pode-se afirmar que a lei ndo traz uma
completa reabilitagdo patrimonial da pessoa, pois nao ha previsdo de tratamento para débitos como alimentos
(que, por sua natureza, gozam de preferéncia legal de adimplemento) e dividas de agua e luz, as quais sdo

decorrentes da utilizagao de servigos essenciais para a manuten¢ao da sua dignidade minima.

De outro norte, um Projeto de Lei mais abrangente (PL n° 4.857/2019) foi apresentado a Camara
dos Deputados no segundo semestre do ano de 2019, para dispor “sobre plano geral de reorganizagio e
regularizacdo de dividas de pessoas fisicas e juridicas ndo empresdrias e institui o processo de recomego
econdmico-financeiro”. As razdes expostas neste Projeto deixam expresso que a inten¢ao era justamente ampliar

o espectro de prote¢ao do PL n° 3.515/2015, para abranger débitos nao oriundos das relagdes de consumo.

v. 84, p. 337-344, out./dez. 2012 e BERTONCELLO, Karen Rick; LIMA, Clarissa Costa de; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli.
Ley Modelo de Insolvencia Familiar” para América Latina e Caribe: consideragdes iniciais sobre o procedimento judicial.
Revista de Direito do Consumidor. Sio Paulo, v. 84, p. 337-344, out./dez. 2012.

60 Conforme movimentagdes que podem ser vistas em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/

fichadetramitacao?idProposicao=2052490>. Acesso em: 15 jan. 2021.

61 Para maiores detalhes sobre as perspectivas que circundavam o PL n° 3.515, conferir a gravacio de live ocorrida no perfil
@esaoab para o projeto ESA Niter6i em movimento, com moderagao de Laila Falconi, presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da OAB Niterdi, em EHRHARDT JR., Marcos. O superendividamento do consumidor e o PL 3515. Youtube, 22
jul. 2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=GIloQshIm4N0>. Acesso em: 26 nov. 2020.

62 Parauma visao geral da novalei, conferir a gravagao de live ocorrida no perfil @marcosehrhardt, em EHRHARDT JR., Marcos;
CATALAN, Marcos. Superendividamento: Aspectos relevantes da nova Lei 14.181/2021. Youtube, 20 jul. 2021. Disponivel
em: < https://www.youtube.com/watch?v=4bOCThqF3zg>. Acesso em: 25 jul. 2021. Para uma visdo mais aprofundada da lei,
sugerimos assistir a gravacao do curso sobre os principais aspectos da Lei 14.181/21, ministrado pelos professores Marcos
Catalan e Marcos Ehrhardt Jr., em EHRHARDT JR., Marcos; CATALAN, Marcos. Tudo Sobre Superendividamento. Youtube,
04 ago. 2021. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rL20514aWww>. Acesso em: 01 ago. 2021.
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Além disso, o PL n° 4.857/2019 também era claro ao dispor que ndo visava a prevengdo, mas sim
ao tratamento judicial do superendividamento. Ja o anteprojeto de lei almejava criar um microssistema

juridico de faléncia pessoal, dando origem a novos institutos e regras processuais.

Inspirado na experiéncia de outros paises, esse ultimo anteprojeto estabelecia dois sistemas
alternativos ao tratamento da situa¢do de insolvéncia civil/recome¢o econdmico-financeiro. Quando o
individuo possuisse renda, poderia optar por um sistema de reorganizagao de divida, com perdao de, no
maximo, 50% dela, em até cinco anos. Ja quando nao houvesse renda nem perspectiva de pagamento de,
ao menos, 50% da divida, em até cinco anos, o anteprojeto estabelecia um regime de liquidagao de ativos e

liberagdo do remanescente das dividas.

Como se percebe, este segundo Projeto de Lei traria boas solu¢des para o problema do
superendividamento da pessoa natural. Empregam-se os verbos no passado ao nos referirmos ao PL n°
4.857/2019 porque ele acabou sendo apensado ao PL n° 7.590/2017, que estabelecia “o procedimento de
recuperacao judicial de pessoas fisicas, altera a Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, para atribuir a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis para processar e julgar a recuperacdo judicial da pessoa fisica

nos termos e condigdes que especifica’, sendo ao final, ambos, apensados ao PL n° 3.515/2015.

Nesses tramites legislativos, e em decorréncia da urgéncia causada pelo estado pandémico e da
crise econdmica cada vez mais proxima, foi apresentado, em 6.3.2020, parecer do relator abrangendo todos
os Projetos de Lei apensados ao PL n° 3.515/2015, prevalecendo as disposi¢des normativas deste tltimo.
Assim, todas as propostas de ampliacdo da tutela do superendividado para além do consumidor ficaram
suplantadas e devem ser objeto de nova proposta legislativa, ja que o texto a ser votado e aprovado foi

apenas o do PL n° 3.517, que veiculou proposta de alteracao do CDC, materializadas na Lei n° 14.181/2021.

Eis o cenario atual. A publicagdo da Lei n° 14.181/2021, sem duvidas, é um avan¢o no trato do
superendividamento no Brasil, mas as restri¢oes objetivas e subjetivas efetivadas acabam por frustrar a

expectativa de uma solucao legal definitiva para tdo intricado problema.

Conclusoes

Como se viu, o superendividamento, para além de ser um problema que dialoga entre os diversos ramos

do direito®, contém nuances que merecem um maior amadurecimento cientifico e evolugao no trato legislativo.

No presente estudo, chama-se atencdo para a necessidade de ampliagio da compreensao de
superendividamento, para abranger nao apenas o consumidor e as dividas referentes as relagdes de consumo,
como também todo e qualquer débito que possa comprometer, de forma estrutural, o patrimonio da pessoa

natural, atingindo o seu minimo existencial.

63 Como se pode ver, a titulo ilustrativo, nos seguintes trabalhos: HOFMEISTER, Maria Alice Costa. Superendividamento e
violéncia doméstica. Revista Direito & Justi¢a, Porto Alegre, v. 41, n. 2, p. 214-224, jul./dez. 2015 e EFING, Antonio Carlos;
MEDES, Caroline Janaina; MEIRELLES, Jussara Maria Leal de. Uma analise do superendividamento a partir de uma perspectiva
socioambiental e do direito ao meio ambiente equilibrado. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2,
p- 88-103, jul./dez. 2019.
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Ficou assente, também, que no enquadramento conceitual da situagdo como sendo de endividamento
cronico, deve ser analisada a boa-fé do devedor, por meio de critérios objetivos, bem como devem ser
explicitados de forma clara os critérios matematicos utilizados para eventualmente se concluir que houve

afetacdo do patrimonio de dignidade do endividado.

Nesse ultimo aspecto, foi sugerido no presente estudo ao menos trés critérios que, justificadamente,
poderiam ser utilizados em casos concretos para a defini¢ado do minimo existencial da pessoa humana,
quais sejam: (i) a limitagdo do comprometimento da renda da pessoa com empréstimos consignados em
folha de pagamento, no patamar maximo de 30%, de modo que poder-se-ia concluir que o percentual
equivalente a 70% da remuneracdo mensal da pessoa seria o patamar suficiente para a manutengio de
seu sustento digno; (ii) a “impossibilidade de manutenc¢do da prépria subsisténcia’, previsto no art. 20, §
3°, da Lei n° 8.742/93 (Lei Orgénica de Assisténcia Social), que corresponderia ao comprometimento de
mais de 25% do salario minimo; e (iii) o valor do auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal em
decorréncia da pandemia da Covid-19, previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, no patamar de 60%

do salario minimo, sendo este o valor minimo para garantir a subsisténcia da pessoa natural.

Apéds o enquadramento da pessoa natural na figura do superendividamento, deve-se buscar seu
correto tratamento legislativo, sendo certo que os procedimentos atualmente previstos em lei (processo de
insolvéncia, positivado no CPC/73 e ainda em vigéncia; e o procedimento trazido pela Lei n° 14.181/2021,
relativo aos débitos de consumo), é insuficiente para atender as exigéncias de despatrimonializagao e

repersonalizagdo do direito civil na atualidade.

De igual modo, apesar de ter sido aprovada apresentada proposta que, a0 menos em tese, englobaria
a problematica como um todo e traria avango significativo no enfrentamento do tema, o legislador optou,
por ora, em aprovar Lei que trata apenas de reforma parcial do Cdédigo de Defesa do Consumidor, o
que diminuiu a abrangéncia da solugao, apesar do inegavel marco regulatério de um assunto até entdo

solenemente ignorado.

Nao fosse o suficiente, ndo parece adequado manter a discussdo compartimentalizada (relagoes de
direito civil x consumidor x empresarial), quando a complexidade do mundo contemporaneo apresentara
pessoas com dificuldades no adimplemento de dividas de varias naturezas distintas, o que denota a
importéncia de um crescente dialogo entre fontes normativas, empreendido através de uma perspectiva de

interpretacdo sistematica para o enfrentamento do problema.

Ha4, ainda, muitos outros aspectos que merecem atengdo, como a prevencao ao superendividamento
e a analise normativa do assunto em outros paises. E de se indagar também se, diante do cendrio legislativo
deficiente no que diz respeito a adequagido do tratamento do superendividado, outras solu¢des imediatas ndo
poderiam ser pensadas, como a aplica¢ao, por analogia, do procedimento previsto na Lei de Recuperagido

e Faléncia das empresas.

Portanto, varios outros questionamentos decorrem deste complexo tema que é o superendividamento

da pessoa natural, os quais devem ser objeto de intenso debate pela ciéncia juridica e por pesquisas futuras.
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O que ndo se pode ¢ ignorar esse fendmeno que, ha tempos, aflige um nimero crescente de pessoas e tende

a aumentar exponencialmente num cenério de pds-pandemia.
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