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Resumo: A reflexdo a respeito da construcdo e significacdo dos
conceitos no ambito do Direito é de grande importancia, pois se
relaciona a sustentacdo das teorias e andlises juridicas e a estruturagdo
do conhecimento cientifico. De acordo com a Historia dos conceitos, de
Koselleck, os conceitos sdao sempre polissémicos e seu sentido é mutavel
de acordo com o contexto em que se inserem. Na area de intersec¢do
entre o Direito Penal e a &rea da salde, o conceito de periculosidade
tomou diversos significados historicamente, entretanto, a legislagéo
brasileira vigente ndo define os critérios exatos para a fundamentagéo da
medida de seguranca e a area da satde tem dificuldade em trabalhar essa
polissemia. Assim, o presente trabalho propGe a ressignificacdo desse
conceito no contexto da Reforma Psiquiatrica para permitir que a sua
aplicacdo seja realizada visando a protecéo das pessoas diagnosticadas
com psicopatologia.

Palavras-chave: Periculosidade; Reforma Psiquidtrica; Historia dos
conceitos.

Dangerousness: a proposition to reframe the concept
considering the Psychiatric Reform Movement

Abstract: The thinking about the construction and signification of
concepts in the scope of Law is of great importance, because it relates
to the support of legal theories and analysis and to the structuring
of scientific knowledge. According to the Conceptual History, by
Koselleck, concepts are always polysemic and their meaning is always
changeable, depending on the context in which they are inserted. In
the intersection between Criminal Law and the health studies area, the
concept of dangerousness has been given a lot of meanings historically,
however, Brazilian law currently does not define the exact criteria to
ground the security measure, and it is hard to the health area to work
with this polysemy. Thus, this research proposes the resignification of
this concept in the context of Brazilian Psychiatric Reform Movement
so it is able to guarantee that its application seeks to the protection of
people diagnosed with psychopathology.

Keywords: Dangerousness; Psychiatric Reform Movement; Conceptual
History.
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Introducéo

Para que os trabalhos das mais diversas areas dentro do campo juridico sejam consistentes, é essencial
que tenham suas bases e pressupostos alinhados com as reflexdes a respeito de seus elementos fundantes
e estruturantes. Revisitar as bases do pensamento é fundamental para o amparo as ideias formuladas e
para a organizacdo de conteudos verdadeiramente cientificos. Assim, uma das questdes metodologicas de
maior relevancia nesse processo € a analise dos conceitos, pois estes sdo 0s pontos sobre o qual se erige o
pensamento: o alicerce da producéo de conhecimento.

Os conceitos sdo premissas para as teorias desenvolvidas que, se compreendidos de maneira
equivocada ou descontextualizada, podem causar uma ma interpretacdo de todo o texto em que se
inserem. Por isso faz-se importante que sejam cautelosamente analisados na intencdo de compreender as
possibilidades de significacdo tanto no ambito da pratica quanto da teoria juridica. Importante salientar,
assim, que essa significacdo dos conceitos € historica e mutavel, de acordo com a Historia dos conceitos?, e a
sua analise deve ser cautelosa para que seja compreendido o contexto em que se inseriu na sua formulagéo
e, a partir dai, qual a significacdo adequada a ser tomada.

Isso posto, existem diversos conceitos-chaves para as vastas areas do Direito, que devem ser
analisados e problematizados. Esta pesquisa se propds a analise de um conceito fundamental para a area
do Direito Penal, em especial em sua interseccdo com a area da salde mental, que € o da periculosidade.
Esse conceito é o fundamento para a aplicacdo de medida de seguranca aos inimputaveis, ja que estes nao
possuem culpabilidade pelo cometimento de atos tipicos e ilicitos e que ndo podem ser penalizados em
sentido estrito pelo Direito Penal.

Ocorre que a periculosidade foi dotada de diversos sentidos historicamente, passando por uma
nogdo moral até um déficit psiquico e atualmente ha diversos debates sobre a significacdo adotada dentro
do Direito Penal brasileiro. A bibliografia indica que esse conceito € extremamente controvertido e o que
se propde nesse artigo é que o significado atribuido a ele no contexto do Codigo Penal brasileiro de 1940 e
reformado em 1984, ndo é condizente com as diretrizes da Reforma Psiquiéatrica, consolidada legalmente a
partir da promulgacéo da Lei da Reforma Psiquiatrica, em 2001. Por esse motivo, necessaria a proposicao
de um novo significado do conceito de periculosidade sob a Otica desse novo contexto historico, que seja
capaz de ter em conta as dificuldades e sensibilidades dessa questao.

O movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira teve como um de seus objetivos a garantia da
cidadania das pessoas diagnosticadas com psicopatologias, de sua compreensdo enquanto sujeitos-
autdbnomos e da ndo reducgdo da pessoa a sua doenca. Por isso, a nogdo de individuos diagnosticados com
psicopatologia enquanto sujeitos-perigosos ainda esta atrelada aos paradigmas positivistas biologicistas
e sociologicos dos séculos X1X e XX, sobre os quais se baseia o atual Codigo Penal Brasileiro; nogéo esta
que ndo é mais cabivel nesse novo paradigma de tratamento e atendimento em salde mental, inclusive
em sua interseccdo com o Poder Judiciario. A atribuigcdo da caracteristica de periculosidade pelo mero
diagndstico de psicopatologia gera uma dicotomia falaciosa entre um padrdo de normalidade e os doentes-
delinquentes-perigosos, que deve ser superada, de acordo com as diretrizes da Reforma.

Portanto, a proposta deste artigo é da utilizacdo do conceito de periculosidade com uma nova
1  KOSELLECK, Reinhart. The practice of Conceptual History. Stanford, California: Stanford University Press, 2002.
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significacdo dentro do @mbito do Direito Penal na intersec¢cdo com as areas da saude mental e satide coletiva,
que considere o sujeito diagnosticado com psicopatologia como parte integrante da sociedade. Para isso,
deve-se ter em conta que essa populacdo ainda se encontra em locais precarios, marginais e invisiveis da
sociedade, violentadas das mais diversas maneiras, precisamente pelo preconceito construido ao longo da
Historia a seu respeito. E, por isso, a nova proposta de significacdo da periculosidade deve estar atrelada a
situacdo de risco ou perigo em que as pessoas com diagnostico de psicopatologia se encontram, e ndo, ao
contrario, a um suposto perigo gque representam para o restante da sociedade.

Assim, o presente artigo é dividido em cinco sessdes, buscando a constru¢do dos pressupostos
necessarios para a compreensao da necessidade dessa ressignificacdo do conceito e de como deve ser feito
a luz da Reforma Psiquiétrica. A primeira se¢do traz a importancia da anélise dos conceitos na fundagéo
de ideias e pensamentos juridicos, de acordo com alguns dos autores que se debrugam sobre o tema; em
seguida discute-se a polissemia que o conceito de periculosidade tomou ao longo do tempo; em terceiro
lugar, discorre-se a respeito das dificuldades apresentadas pela psiquiatria forense em relagcdo ao exame de
cessacao de periculosidade do Direito Penal; na quarta secéo, sdo apresentadas brevemente as diretrizes
da Reforma Psiquiatrica como base da proposta do artigo; e, finalmente, na Gltima secdo é apresentada
uma proposta de ressignificacao do conceito de periculosidade baseada na situacéo de vulnerabilidade das
pessoas com diagnostico de psicopatologia e ndo no suposto perigo que representam para a sociedade.

A relevancia dos conceitos na estruturacdo do pensamento juridico

A construcdo e reconstrucdo do pensamento ndo € um processo automatico, logo, para que seja
desenvolvida uma discussdo comprometida e sofisticada é fundamental que as estruturas do pensamento
juridico sejam frequentemente revisitadas. Desse modo, 0s pressupostos ndo podem ser meramente
alegados em pesquisas cientificas do campo juridico e nem em discussdes técnicas e dogmaticas a respeito
dainterpretacdo e conflito de normas. Assim, 0s conceitos se colocam como ponto de partida para qualquer
investigacdo ou interpretacdo normativa, ja que a sua anélise € fundante para o desenvolvimento de teorias
responsaveis no campo juridico.

Deve-se ter em conta que 0s conceitos sdo historicamente situados e ndo sdo desconectados do
contexto linguistico, social ou politico em que se inserem. A construcdo da pesquisa juridica muitas vezes
se mostra despreocupada com essa questdo, descontextualizando o uso dos conceitos e fazendo com que a
andlise seja extremamente empobrecida. Por isso, faz-se necessaria atencao a esse rigor metodolégico, que
funda toda e qualquer construcdo de conhecimento cientifico.

Para realizar essa analise, surgiram diversas perspectivas que buscaram revisar a conjuntura
do uso dos conceitos e possibilitar a construcdo de enfoques que levassem em conta sua historicidade.
Quentin Skinner, principal representante da Escola de Cambridge, contextualismo linguistico, enfoque
collingwoodiano ou ideas in context, buscava “revisar abordagens anacronicas que projetam expectativas do
presente sobre autores do passado de modo a considera-los figuras centrais que representariam doutrinas
que, na verdade, ainda ndo haviam sido propostas na época em que tais autores escreveram” € “apropriar-se
de uma teoria capaz de fundamentar essa op¢do metodoldgica em termos consistentes para a realizacdo de
uma andlise historica acerca da producao do significado em seu respectivo contexto, com a consequente
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eliminacdo dos problemas que decorrem do anacronismo’?.

Segundo Skinner®, os tedricos do pensamento politico estariam incorrendo em anacronismo
(entendido como essa projecéo dos sentidos de conceitos que temos no presente a autores do passado) e
distorcendo o que de fato estariam dizendo os autores da politica: se um autor se utiliza de um termo, néo
necessariamente o esta fazendo com o mesmo sentido utilizado em outro contexto. Diagnostica, assim, um
problema na historiografia do pensamento politico, a partir de uma nocao de descontinuidade da analise
historiogréafica, e busca a construcdo de uma metodologia de analise capaz de lidar com essa situacao. Ele
busca enfrentar essa questdo a partir da teoria da linguagem, que ganha grande destaque na discusséo do
século XX, uma vez que é atraves da linguagem que as ideias sao debatidas.

Ocorre que a proposta de Skinner dificulta a compreensdao de permanéncia e mudanca dos
conceitos, porque um enunciado “somente ¢ adequadamente captado no contexto de sua produgao”. Um
dos problemas decorrentes dessa nocao € a afirmacgéo de que é impossivel transpor conceitos antigos para
teorias no presente sem que haja descontextualizacdo, ja que acaba por propor uma constante inovagéo
de conceitos (0s antigos s6 podem ser usados em seu contexto). E nesse contexto que se desenvolve a
metodologia da Histdria dos conceitos de Koselleck®, que busca combater essas imprecisdes.

Esse autor busca, assim, acabar com a projecéo de uma base conceitual do presente para um sentido
passado: também critica 0 anacronismo e a nogao trazida recorrentemente de que as ideias sdo constantes
e invaridveis, mas diferente de Skinner, busca analisar a duracdo ou transformacdo dos conceitos, que sao
varidveis e mutéveis®. Para Koselleck’, o conceito deve sempre ser polissémico, o que demonstra a sua
dinamicidade e que ndo possui 0 mesmo sentido em contextos diferentes: “todo conceito somente poderia,
enquanto tal, ser pensado e falado/expressado uma Unica vez, o que significa que sua formulacéo tedrica
estaria inexoravelmente adstrita a uma situagcdo concreta que seria inica”.

Skinner critica essa teoria proposta por Koselleck, na medida em que ndo conseguiria realizar uma
historia dos conceitos, mas este ultimo afirma que o uso pragmatico da lingua é sincrénico, enquanto a
semantica é diacronica. Para o tedrico alemao, portanto, hd uma construcdo do sentido da linguagem, e
a semantica é construida com uma colecdo de significados e permite a continuidade dos conceitos e da
linguagem, compreendendo estruturas de repeticdo. Assim, segundo o autor, “é¢ apenas numa perspectiva

2 VILLAS BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmatica juridica: uma abordagem a partir da Begriffsgeschichte
de Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, J. R.; SILVA E COSTA, C. E. B.; BARBOSA, S. R. (Org.). Nas fronteiras do
formalismo: a fungdo social da dogmatica juridica hoje. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 31.

3 SKINNER, Quentin. Fundag¢des do pensamento politico moderno. Trad. Renato Janine Ribeiro e Laura Teixeira Motta.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

4 SKINNER, Quentin. op. cit., p. 35.
5 KOSELLECK, Reinhart. op. cit.

6 JASMIN, Marcelo Gantus; FERES JUNIOR, Jodo. Histéria dos conceitos: dois momentos de um encontro intelectual. In:
. (Orgs.). Histdria dos conceitos: debates e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Edi¢bes Loyola; IUPERJ,
p. 9-38, 2006.

7 KOSELLECK, Reinhart. op. cit.
8  VILLAS BOAS FILHO, Orlando. op. cit., p. 40.
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diacrénica que se torna possivel preencher historicamente, o sentido desse conceito™.

Finalmente, dentro da Historia contextual do Direito, encontra-se Jean-Louis Halpérin, que tem
base nateoria de Skinner, e que afirma que é fundamental que seja compreendido o Direito em seu contexto.
O primeiro ponto é o da descontinuidade, j& presente em Skinner, que coloca a histéria como néo linear,
com rupturas e mudancas no paradigma do campo juridico. Ainda, Halpérin propde um distanciamento
das visoes tradicionais do Direito, que se baseia apenas em autores chaves e ndo busca outros autores
que possam ampliar o panorama de compreensdo’. Nesse sentido, é importante salientar que a mera
confecgdo de cronologia nos trabalhos em Direito ndo € desejavel, por isso é necessaria a insercao de
teorias e metodologias historiograficas na construcdo de uma interdisciplinaridade de qualidade.

Quando se fala a respeito da inimputabilidade no Direito Penal, é automatica a associagédo entre
diferentes areas do conhecimento na discussdo, como a Psiquiatria, Psicologia, Assisténcia Social,
Enfermagem, entre outros, ja que se esta tratando de individuos diagnosticados com psicopatologia.
H&, portanto, uma dificuldade muito grande na atribuicdo de significados aos conceitos criados
juridicamente, como € o caso da periculosidade, porque podem ser interpretados de diversas maneiras
por essas areas, de acordo com seu vocabulario e com sua expertise a respeito do tema. Portanto, é de
extrema importancia o trabalho interdisciplinar, visando a constru¢do de um conhecimento sélido, com
a significacdo bem definida dos conceitos e preocupando-se com a responsabilidade na sua aplicagéo aos
sujeitos diagnosticados com psicopatologia.

Polissemia do conceito de periculosidade

Barros-Brisset!! realiza um levantamento de obras de grande importancia histérica para buscar
compreender a genealogia do conceito de periculosidade, desde autores da Idade Antiga, passando pela
Idade Média até o inicio da modernidade. De acordo com sua pesquisa, as obras de Homero, Euripides,
Sofocles e Hipocrates mostram que no periodo em que escreveram a loucura ndo era diretamente atrelada
a periculosidade, pelo contréario, as doengas mentais eram tratadas como doencas “comuns”, para as quais
se deveria buscar tratamento. Nesse contexto, ainda, Galeno (principal tradutor da obra de Hipocrates) foi
responsavel pela criacéo da nogéo de déficit (como de fato a “falta” de algo no individuo diagnosticado com
psicopatologia) que ndo cria diretamente a noc¢do de periculosidade, mas que seria associada a questdes
morais na ldade Média, contribuindo para seu surgimento.

Assim, durante a Idade Media, existiam diversos movimentos de peregrinacao para a expurgacao
do mal, movimentos esses que eram amplamente realizados pelas pessoas “loucas” e 0s hospicios passam
a ser lugares que ofereciam cuidado e hospedagem aos pobres e doentes. A l6gica era de que o mal deveria

9 Ibid., p.41.
10 HALPERIN, Jean-Louis. Droit et contexte du point de vue de I’histoire du droit. Revue Interdisciplinaire d’Etudes
Juridiques. Bruxelles, v. 70, n. 1, p. 117-121, 2013.

11 BARROS-BRISSET, Fernanda Otoni de. Genealogia do conceito de periculosidade. Responsabilidades. Belo Horizonte,
v. 1, n. 1, p. 37-52, mar./ago, 2011. Disponivel em: <http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/
revista/edicao_01_1/02-GENEALOGIA%20D0%20CONCEITO%20DE%20PERICULOSIDADE.pdf>. Acesso em 15 de
novembro de 2019.
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ser combatido com o sacrificio, portanto, existia apenas a no¢do de pecado e maldade, mas ainda ndo a
nocao de periculosidade. A partir do pensamento de S&o Tomas de Aquino, entretanto, ha uma mudanca
na visdo a respeito do mal, que passa a ser visto enquanto parte integrante das coisas mundanas e que deve
ser exorcizado ou morto (I6gica difundida durante a Santa Inquisi¢do). Nesse sentido, os loucos ainda ndo
s80 vistos enquanto perigosos, mas como “anjos maus ou individuos possuidos™*2.

Com o maior desenvolvimento dessa no¢do do mal moral enquanto algo presente diretamente nas
pessoas, entre 0s séculos XV e XVI as pessoas consideradas loucas passam a sofrer com diversos tipos de
punicdo, como a priséo e a tortura. O ser humano passa a ser a maior questdo amplamente debatida e,
portanto, “a transposi¢do do mal demoniaco para o mal psiquico foi se tornando evidente e buscava-se sua
justificativa cientifica através das no¢Ges organicistas”™.

Durante o século XVIII, os chamados alienados sdo realocados para os hospitais e passam a ser
responsabilidade do cuidado médico. Barros-Brisset afirma que de acordo com o entendimento de Phillipe
Pinel, os alienados ndo tinham qualquer culpa da maldade e violéncia que carregavam, apenas estavam
doentes. Entretanto, ¢ nesse ponto, que segundo a autora se inaugura a no¢ao de loucura perigosa: “desde
entdo, veremos a ideia de uma loucura perigosa, imprevisivel, violenta, sem culpa e sem razdo. Demente
sim, ndo criminoso. A doenca desculpa o crime, atos sem culpa. Por isso o tratamento passa a ser moral’™4,

Em 1810, essa ldgica instaurada por Pinel atinge a promulgacédo do Cadigo Penal Francés e a entdo
“deméncia” passa a excluir o crime, ainda atrelada a concepgao de déficit inaugurada por Galeno. Caso o
sujeito apresentasse um desvio moral, seria encaminhado ao presidio, mas se apresentasse um déficit moral,
era um caso de psiquiatria, demonstrando o carater disciplinador do hospital e 0 poder concentrado na figura
do psiquiatra®®. Esse vinculo entre crime e loucura passa a ser cada vez mais forte e entre 1840 e 1870 destaca-
se 0 nome de Morel, responsavel por propor o conceito de “degeneracdo”, que era a qualidade de alguém que
deveria ser localizado antes mesmo de cometer crimes, porque seria um risco a seguranca publica.

Também para Mitjavila e Mathes?¢, a teoria desenvolvida por Morel a respeito da degeneracdo tinha
fortes tragos morais e foi uma das grandes responsaveis por firmar a relacao entre loucura e criminalidade,
sendo também fundamental no préprio desenvolvimento da psiquiatria forense. Nesse mesmo contexto,
Lombroso se desenvolve enquanto o grande nome da Antropologia Criminal, estabelecendo as caracteristicas
do “criminoso nato”, baseado exclusivamente em parametros biologicos'’. A teoria lombrosiana exclui a
diferenciacgéo entre deméncia e delinquéncia, se assemelhando a teoria moreliana na associacao direta entre

12 Ibid., p. 42.
13 Ibid., p. 44.
14 Ibid., p. 45.

15 AMARANTE, Paulo (Coord.). Loucos pela vida: a trajetoria da reforma psiquiatrica no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz,
1995.

16 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. Doenca mental e periculosidade criminal na psiquiatria
contemporanea: estratégias discursivas e modelos etioldgicos. Physis Revista de Salde Coletiva. Rio de Janeiro, v. 22, n. 4,
p. 1377-1395, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/physis/v22n4/a07v22n4.pdf>. Acesso em 17 de novembro
de 2019.

17 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. 7. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
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loucura e periculosidade’® e, assim, despertaram o interesse no estudo dessa “categoria muito perigosa de
criminosos” pelos alienistas®.

Com esse movimento, se desenvolve um modelo de direito penal do autor, em que a condenacgéo
acontece pela personalidade do sujeito e a avaliagdo psiquiatrica passa a ter a mera fungdo de prever
a ocorréncia do crime — por um (pre)suposto mau comportamento da pessoa diagnosticada com
psicopatologia. A realizacdo dos exames, assim, passa a se debrucar sobre a andlise de aspectos da
personalidade do criminoso ao invés de avaliar o seu estado mental no momento do cometimento do
crime, fazendo com que a periculosidade seja atrelada diretamente a loucura. “O individuo localizado
exatamente no limiar da loucura e da criminalidade € o individuo perigoso, que ndo pode permanecer
na sociedade”?. No Brasil, essa associacdo se da especialmente com criacdo da Liga Brasileira de Higiene
Mental (LBHM), em 1923, no Rio de Janeiro, com os estudos de raca de Nina Rodrigues e a ado¢do da
teoria sobre estado degenerativo por Heitor Carrilho.

Para Mecler?, a Escola Positiva do Direito Penal instaura uma nova maneira de lidar com o delito,
considerado um sintoma da periculosidade e, portanto, conceito chave para o Direito Penal Moderno. Nesse
cenario, diversos foram os autores que tentaram formular critérios para a definigéo de periculosidade, como
Asua e Loudet, atrelando esse conceito a diversos parametros. Entretanto, tiveram destaque as categorias
de individuos perigosos levantadas em 1913, durante um congresso internacional da “Unido Internacional
de Direito Penal”, quais sejam: “1°) os reincidentes; 2°) os alcoolicos e deficientes de qualquer espécie; 3°)
os mendigos e vagabundos”??,

Portanto, importante salientar que nesse periodo a nocdo da periculosidade também possui um
significado relacionado a marginalizacao e criminalizacdo da populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
altamente associado com as pessoas ndo-brancas (em especial as pessoas negras) e ndo necessariamente
atrelado a loucura. Com o grande fluxo imigratorio europeu, éxodo rural e o inchaco das grandes
metropoles na primeira metade do século XX, ha um grande aumento na criminalidade, na “vadiagem” e
na mendicancia, que passa a ser punido com vigor pelo Estado brasileiro. Para isso, utilizam-se das teorias
da Antropologia Criminal, Biotipologia Criminal e estudos norte-americanos da Criminologia para definir
quem sao as pessoas consideradas naturalmente perigosas®.

Para Mitjavila e Mathes?*, entretanto, a questdo da periculosidade nunca foi seriamente discutida
no ambito da psiquiatria, sendo esse um conceito essencialmente social e juridico. Primeiramente porque

18 BARROS-BRISSET, Fernanda Otoni de. op. cit.
19 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. op. cit.
20 Ibid., p. 1382.

21 MECLER, Katia. Periculosidade: Evolugdo e aplicacdo do conceito. Revista Brasileira de Crescimento Desenvolvimento
Humano. S&o Paulo, v. 20(1), p. 70-82, 2010. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbcdh/v20n1/10.pdf>. Acesso
em 15 de novembro de 2019.

22 Ibid.,p. 71.

23 GONCALVES, Patricia Graziela. Presuncdo de periculosidade no pensamento juridico-penal brasileiro de meados do
século XX. Revista de Direito Pablico. Londrina, v. 4, n. 3, p. 254-267, set./dez., 2009. Disponivel em: <http://www.uel.br/
revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/10880>. Acesso em 15 de novembro de 2019.

24 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. op. cit.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 11, n. 3, p. 01-20, nov. 2023.


http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbcdh/v20n1/10.pdf
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbcdh/v20n1/10.pdf
http://www.uel.br/

8 Beatriz Ferruzzi Sacchetin

a psiquiatria ndo possui uma demanda prépria a esse respeito, apenas cumprindo determinagdes judiciais
a partir de um conceito normativo vago, segundo o que aponta o trabalho de Mariana Weigert?. Também
porque a determinacdo se um individuo ¢ ou ndo “perigoso” ndo pode ser feita pela psiquiatria, podendo
essa area do saber apenas apontar aspectos de sua saude mental, inclusive, estudos apontam para o fato de
que as correlagdes de loucura e criminalidade séo fracas ou nulas:

Atualmente, ndo existe consenso na literatura médica sobre as relacdes entre doenca mental e criminalidade,

do ponto de vista do valor etiolégico da primeira para predizer a segunda. No entanto, isso ndo parece ter sido

um impedimento para que o campo juridico-penal tenha continuado a instituir para a medicina psiquiatrica o

carater de Unico saber com competéncia técnica e amparo legal para determinar a periculosidade criminal de
individuos diagnosticados como doentes ou portadores de transtornos mentais.

No contexto do atual Codigo Penal, reformado em 1984, o instituto da medida de seguranca
(imposicédo detratamentoas pessoas consideradas inimputéveis, pela internacdo outratamentoambulatorial)
ainda se fundamenta na periculosidade e possui em si um carater de “providéncia, precaugéo, cautela”?.
Essa fundamentacdo deixa clara que o diagndstico de psicopatologia ainda estd diretamente atrelado a
esse significado do conceito de periculosidade e que a punigdo, mesmo que ndo em sentido estrito, visa
atingir a pessoa do criminoso, € ndo o crime que cometeu. Portanto, “vale questionar: qual o fundamento
para se temer mais o portador de transtornos mentais? Poder-se-ia responder: exatamente o fato de ser
portador de transtorno mental”?. Essa l0gica corrobora a concepc¢do de que a fundamentacdo da medida
de seguranca na periculosidade sé serve para o controle e segregacdo da populacédo indesejada, o que viola
em absoluto os principios do direito penal, bem como com a Reforma Psiquiétrica.

A periculosidade, portanto, assumiu diversos significados ao longo de sua contextualizacdo historica,
tendo surgido enquanto qualidade da loucura como um mal moral, e que deveria ser combatida a partir
do sacrificio, altamente associada aos ideais cristdos, durante a Idade Média. Com o novo paradigma da
loucura enquanto um mal psiquico, a periculosidade estava relacionada a violéncia e imprevisibilidade do
louco, resultado de uma doenca mental, ndo de sua vontade propria em provocar perigo a sociedade. A
partir do processo de industrializacdo, éxodo rural, fluxo migratério e marginalizacdo de um grande setor
da populacéo, ainda com concep¢des da Antropologia Criminal, no inicio do século XX, a periculosidade
passou a assumir um sentido mais amplo, podendo ser aplicada a populacdo marginalizada, entendida
como perigosa, que também enquadrava 0s “loucos”, mas ndo apenas.

Atualmente, o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal se utilizam
do conceito de periculosidade quase exclusivamente quando se referem a aplicacdo de medida de
seguranga para as pessoas consideradas inimputéveis, e ndo mais no sentido amplo para qualquer espécie
de criminalidade®. Inclusive, 0 uso do termo “periculosidade” nessas normativas ndo é utilizado para

25 WEIGERT, Mariana Assis Brasil e. Medidas de seguranca e reforma psiquiatrica: siléncios e invisibilidades nos
manicdmios judiciarios brasileiros. Florianépolis: Empario do Direito, 2017.

26 Ibid., p. 1378.

27 LEBRE, Marcelo. Medidas de seguranca e periculosidade criminal: medo de quem? Responsabilidades. Belo Horizonte, v. 2,
n.2,p. 273, set. 2012/fev. 2013. Disponivel em: <http://www.mpdft.mp.br/saude/images/saude_mental/Medida_seguranca_
periculosidade_criminal.pdf>. Acesso em 15 de novembro de 2019.

28 Ibid., p. 276.
29 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, s. 1,

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 11, n. 3, p. 01-20, nov. 2023.


http://www.mpdft.mp.br/saude/images/saude_mental/Medida_seguranca_

Periculosidade: uma proposta de ressignificacio do conceito a luz da Reforma Psiquidtrica 9

evidenciar os critérios e procedimentos para a verificagao da existéncia da periculosidade: ¢ utilizado para
se referir ao exame de cessacdo de periculosidade, realizado para determinar o final do cumprimento da
medida de seguranca. A inexisténcia de critérios claros para a verificacdo de periculosidade demonstra a
imprecisdo juridica do termo, que acaba responsabilizando a &rea da satde mental por atribuir significado
ao conceito na confeccdo de laudos e exames.

Ocorre que dada a polissemia do termo e os diferentes sentidos atribuidos ao longo da Historia,
a grande dificuldade em determinar com clareza o que significa a periculosidade € um desafio também
para o0 campo da saude. Ha um enorme obstéculo, portanto, na confec¢do desses exames de cessacdo de
periculosidade para tornar concreto um conceito que € juridicamente abstrato®. Em geral, esse trabalho
atrelado a confeccgé@o dos laudos busca desvincular a mera existéncia de um diagnéstico de psicopatologia
da periculosidade, mas acaba encontrando solucGes para uma nova significacdo de periculosidade que
ainda merece discussao dentro do &mbito penal.

Avaliagéo da psiquiatria forense a respeito do exame de cessagao de periculosidade

Conforme colocado, no atual contexto ja ndo € mais possivel atrelar a periculosidade diretamente
ao diagnostico de psicopatologia, 0 que torna ainda mais sensivel o desafio das areas da salde em relacao
a esse tema. Muitas vezes sdo feitas correlacdes entre determinadas doencas e periculosidade, como é
0 caso da esquizofrenia paranoide, que supostamente tornaria individuos mais violentos e suscetiveis a
comportamentos criminosos, mas deve-se ter cuidado com a diferenciacdo entre o diagndstico nosolégico
e o diagnostico descritivo. Para Mitjavila e Mathes®, o diagndstico descritivo deve ter maior peso, ja que a
mera constatacdo de determinada psicopatologia ndo pode ser suficiente para avaliar a periculosidade do
sujeito, mas sim 0s aspectos praticos apresentados no caso.

Em andlise a respeito do caso do Transtorno de Personalidade Antissocial, as autoras acabam por
concluir que a periculosidade para a psiquiatria ndo esta na probabilidade de se cometer crimes (porque
1sso ndo ¢ mensuravel, seria um exercicio de “futurologia™), mas pode estar ligada a incapacidade de
controle de impulsos. Essas autoras afirmam que um individuo que néo € capaz de conter 0s seus impulsos
pode ser considerado potencialmente perigoso, mas que a tradicdo biologicista preconizada por Garéfalo,
Lombroso e Morel deve ser abandonada:

A localizacéo da origem do comportamento criminal na “personalidade” do individuo, e a utilizag&o do diagndstico
de personalidade antissocial como estere6tipo do criminoso, agora ja ndo mais considerado louco, mas sim

31 de dezembro de 1940, p. 23911. Disponivel em: <http://-www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.
htm>. Acesso em 18 de novembro de 2019; BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo
Penal. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, s. 1, 13 de outubro de 1941, p. 19699. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/CCivil_-03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em 18 de novembro de 2019; e BRASIL. Lein®7.210, de
11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da Unido. Brasilia, s. 1, 13 de julho de 1984, p. 10227.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em 18 de novembro de 2019.

30 TEIXEIRA, Thayse dos Santos. Exame de verificacdo de cessacéo de periculosidade: o que avalia? Unisul, SC, 2014.
Monografia (Graduacdo em Psicologia). Disponivel em: <http://pergamum.unisul.br/pergamum/pdf/112438_Thayse.pdf>.
Acesso em 18 de setembro de 2018.

31 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. op. cit.
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“transtornado”, conserva (e renova) perturbadoras analogias com a figura lombrosiana do “criminoso nato”*,

Na psiquiatriacontemporaneaessa previsdo de comportamentos a partir das caracteristicas bioldgicas
de um sujeito ja ndo tem mais lugar, uma vez que os fatores etioldgicos de periculosidade sdo compostos
por parametros bioldgicos, sociais e psicoldgicos®. E mesmo com a analise desses parametros engquanto
fatores etioldgicos da periculosidade, ndo se pode exercer uma previsdo de comportamento humano
dentro do Direito Penal como fundamento para o tratamento dos pacientes: ou seja, a mera apresentacao
de incapacidade de contencdo de impulsos ou a potencial violéncia e transgresséo do paciente, ndo podem
sozinhas determinarem que o individuo apresenta periculosidade, com o significado de “ser perigoso”.

Em trabalho de campo realizado por Mecler®, foram analisados diversos laudos colhidos no Hospital
de Custddia e Tratamento Heitor Carrilho (HH), no Rio de Janeiro, constatando-se que “os critérios mais
utilizados na avaliacdo de periculosidade foram a presenca ou auséncia de sintomatologia produtiva e
negativa®, o comportamento do periciado na instituicao, e a existéncia ou ndo de apoio sécio-familiar’®, A
partir dessa analise empirica, a autora percebeu que séo diversos os critérios médicos utilizados no exame
de cessacdo de periculosidade, dentre eles a remissdo dos sintomas produtivos, comportamento durante
a internacdo (desvinculado do diagndstico da doenca), presenca de sintomas negativos, existéncia de um
juizo critico por parte do paciente, contexto social e apoio familiar.

Esse Ultimo se mostrou de particular importancia para a realizacdo do exame de cessacao
da periculosidade:

Cabe ressaltar que a diferenca reside no fato de no caso do hospital psiquiatrico ndo penal, a alta estar ligada

principalmente a remissdo sintomatoldgica, enquanto no manicémio judiciario, a mesma auséncia, como

entendem alguns peritos, ndo determinaré por si s6 a cessacdo da periculosidade. E necessaria a presenca do

apoio socio-familiar como observado anteriormente. A falta deste apoio pode ser um agravante tdo sério que

pode levar a perpetuidade da medida de seguranca, apesar de todos os pacientes-presos terem sido absolvidos
de seus delitos®.

Pela falta de critérios estabelecidos pelo ambito juridico para a cessacdo da periculosidade, as
areas da salde acabam por estabelecer alguns parametros para a realizacdo dessa andlise, todavia, ainda
carecem de adequacdo com os principios gerais do Direito Penal. O fato de a medida de segurancga nao
ser configurada enquanto pena ndo muda a maneira rigorosa com que devem ser aplicados os principios
constitucionais e infraconstitucionais aos sentenciados. A identificacdo de condutas consideradas
inadequadas ao estabelecimento psiquiatrico, ndo comprometimento com as atividades propostas ou
permanéncia de sintomas de psicopatologia ndo podem ser em si medidas que impecam a declaracéo de

32 Ibid., p. 1391.
33 Ibid.
34 MECLER, Kaétia. Periculosidade: Evolucéo e aplicacdo do conceito. op. cit.

35 Segundo Mecler, “no caso dos sintomas produtivos foi considerada meng@o a presenca ou ndo de ‘alucinagdes’, ‘ideacdo
delirante’, ‘agita¢do psicomotora’, ‘sintomatologia psicotica’, ‘crise convulsiva’ (no caso de pacientes epilépticos)” (p. 76) e no
dos sintomas negativos, “a menc¢do ao comprometimento ou ndo, nas fungdes da vontade, pragmatismo e afetividade. As
expressdes: ‘defeito’, ‘residual’, ‘deterioragdo’” (ibid., p. 76).

36 Ibid.,p.77.

37 Ibid., p. 81
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que a periculosidade se encontra cessada.

Inclusive, € um contrassenso a necessidade de demonstracdo de cessacdo de periculosidade através
de exame, se para a insercdo do sujeito no cumprimento de medida de seguranca basta a comprovacao
de que era inimputavel, e ndo perigoso. Isso significa que ndo necessariamente a pessoa que esta em
cumprimento de medida de seguranca € perigosa no sentido compreendido pela psiquiatria forense
atualmente. E, portanto, a significacdo dada ao conceito de periculosidade nos exames de cessacao ainda
estd demasiado vinculada a predicdo de um comportamento criminoso futuro do sujeito, ndo podendo ser
enquadrada no contexto da Reforma Psiquiétrica.

Diretrizes da Reforma Psiquiatrica

A Reforma Psiquiatrica brasileira teve destaque no final do século XX e inicio do século XXI,
tendo passado por diversos movimentos e embates, e culminando na promulgacdo da Lei da Reforma
Psiquiatrica (Lei n® 10.216/01)%, que estabelece as diretrizes para o tratamento de pessoas diagnosticadas
com psicopatologia. Esse movimento de Reforma surgiu devido ao fortalecimento das areas da saude
mental, bem como a consolidacdo de uma consciéncia de que a institucionalizacdo dessas pessoas nédo €
capaz de fornecer um tratamento digno. Ao contrario, a institucionalizacéo e hospitalizacdo visam a mera
segregacéo desses sujeitos, afastando-os de seus afetos e seus familiares, com tratamentos absolutamente
questionaveis e que impedem a insercao efetiva desses individuos na sociedade.

A ltdlia contou com estudos precursores nessa area, com nomes como Basaglia e Rotelli, e o Brasil
teve diversos estudiosos e praticos que foram fundamentais para a consolidacdo da Reforma, dentre os
quais se encontram Paulo Amarante e Ana Pitta. Essas e outras inimeras pessoas estiveram engajadas
na mudanca do sistema de internacdo compulsoria, da desumanizacao de pacientes e insalubridade das
instalacBes em que se encontravam?®. A condicdo a que pessoas com diagndstico de psicopatologia sdo
submetidas deve ser digna e comprometida com seu tratamento e bem-estar, em especial quando se insere
em um Estado Demaocrético de Direito, supostamente preocupado com a garantia dos direitos fundamentais
de seus cidad&os.

O atendimento as pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com diagnoéstico de psicopatologia, se
constituiu e se desenvolveu de diversas formas ao longo da Histéria, apresentando modelos que promoviam
seu abandono, perseguicdo e até sua eliminacdao®. Importante reflexdo produzida a respeito dessa ldgica
aplicada ao contexto brasileiro foi a obra “Holocausto Brasileiro”, de Daniela Arbex, responsavel pelo
levantamento de dados, imagens e relatos a respeito dos pacientes submetidos a internacdo no Hospital

38 BRASIL. Lein°®10.216, de 06 de abril de 2001. Disp&e sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona 0 modelo assistencial em satde mental. Diario Oficial da Unido. Brasilia, s. 1, 9 de abril de 2001, p. 2.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10216.-htm>. Acesso em: 18 de novembro de 2019.

39 YASUI, Silvio. Rupturas e encontros: desafios da Reforma Psiquiatrica Brasileira. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2006. Tese
(Doutorado em Ciéncias da saude). Disponivel em: <https://www.arca.fiocruz.br/-bitstream/icict/4426/2/240.pdf>. Acesso
em 29 de setembro de 2018.

40 MIRANDA, Arlete Aparecida Bertoldo. Histéria, deficiéncia e educacédo especial. Histedbr. Campinas, n. 15, p. 1-7, set.
2004. Disponivel em: <https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/4762/artl_15.pdf>. Acesso em 13 de outubro de 2020.
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Colbnia, em Barbacena/MG, que funcionou por quase um século. As memorias levantadas pela autora sao
devastadoras e capazes de trazer a tona 0os mais diversos tipos de violacdo a que foram submetidos esses
pacientes, mas principalmente, como essa logica era naturalizada e recorrente no Brasil.

As palavras sofrem com a banalizacdo. Quando abusadas pelo nosso despudor, sdo roubadas de sentido.

Holocausto é uma palavra assim. Em geral, soa como exagero quando aplicada a algo além do assassinato em

massa dos judeus pelos nazistas na Segunda Guerra. Neste livro, porém, seu uso é preciso. Terrivelmente preciso.

Pelo menos 60 mil pessoas morreram entre os muros do Coldnia. Tinham sido, a maioria, enfiadas nos vagdes

de um trem, internadas a forca. Quando elas chegaram ao Coldnia, suas cabecas foram raspadas, e as roupas,
arrancadas. Perderam o nome, foram rebatizadas pelos funcionarios, comegaram e terminaram ali*.

Nesse contexto, os profissionais da area da salde, mais especificamente da salde mental,
desenvolveram diversos trabalhos tedricos e praticos na segunda metade do século XX, travando uma
batalha contra a l6gica do sistema manicomial existente, através da luta antimanicomial. Esse trabalho
arduo resultou na referida Lei da Reforma Psiquiatrica e em uma grande reformulacdo de como a loucura
deveria ser tratada pelo Estado e pelos profissionais da satde*. Em 2009, também houve a incorporacao
da Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia a legislacdo brasileira, que tem como objetivo
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”*,

A Reforma Psiquiatrica, portanto, representa um novo paradigma da satde mental, que visa a efetiva
inclusdo das pessoas com psicopatologias, através de mecanismos que busquem aumentar seu contato
familiar e social e desincentivar sua institucionalizacdo; além disso, esse novo paradigma busca sobretudo
0 rompimento com a ldgica de poder que atua sobre as pessoas diagnosticadas com psicopatologia e
Ihe tolhe qualquer resquicio de dignidade*. Baseia-se em alguns elementos norteadores, como “critica
ao modelo hospitalocéntrico; desinstitucionalizacdo; negacdo do carater terapéutico do internamento
como regra; e redirecionamento do modelo assistencial a saide mental em servigos substitutivos em
meio aberto™®. Enfim, as diretrizes da Reforma Psiquiatrica estdo ligadas a uma reestruturacdo de como a
atencdo em salde mental se configura, passando o foco da instituicdo hospitalar para modelos de rede de
atencdo psicossocial com servigos integrados a comunidade, e questionando os problemas relacionados a
compulsoriedade do tratamento®.

41 ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro. S&o Paulo: Geracéo, 2013, p. 13.
42 BRASIL. Lein°10.216, de 06 de abril de 2001. op. cit.

43 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, s. 1, 26 de agosto de 2009, p. 3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/
d6949.htm>. Acesso em 12 de fevereiro de 2019.

44 AMARANTE, Paulo (Coord.). op. cit.

45 PRADO, Alessandra Mascarenhas; SCHINDLER, Danilo. A medida de seguranca na contramdo da Lei de Reforma
Psiquiatrica: sobre a dificuldade de garantia do direito a liberdade a pacientes judiciarios. Revista Direito GV, Séo Paulo, v.
13, n. 02, p. 637, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v13n2/1808-2432-rdgv-13-02-0628.pdf>. Acesso em
13 de outubro de 2020.

46 SILVA, Haroldo Caetano da. Reforma psiquiadtrica nas medidas de seguranca. Revista Brasileira Crescimento
Desenvolvimento Humano, Séo Paulo, v. 20(1), p. 112-115, 2010. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rbcdh/
v20n1/-15.pdf>. Acesso em 29 de setembro de 2018.
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Na medida em que essa compulsoriedade do tratamento € inerente ao Direito Penal — pois o
tratamento deve ser realizado até que haja ordem judicial extinguindo a punibilidade pelo cumprimento da
medida de seguranca — pode-se dizer que “a luta antimanicomial, o0 questionamento das condi¢des de vida
e a defesa dos direitos da populacédo internada por decisédo judicial ndo tém sido, até o0 momento, incluidos
na agenda da Reforma Psiquiatrica em curso no Brasil”*’ e tem sido ainda menos incluida no &mbito do
Direito Penal. Em parte essa falta de inclusdo da l6gica da Reforma Psiquiatrica se da pelo proprio carater
punitivista e encarcerador do Direito Penal, mas ainda, a atual significacdo do conceito de periculosidade,
que fundamenta o instituto da medida de seguranca, tem papel fundamental para a inexisténcia de vinculo
entre a medida de seguranca e a Reforma Psiquiatrica.

Proposicédo de ressignificacdo do conceito de periculosidade

A significacdo atual do conceito de periculosidade ainda esta atrelada a previsdo de um potencial
comportamento criminoso do sujeito e, portanto, desrespeita as diretrizes estabelecidas pela Reforma
Psiquiatrica em seu tratamento. As pessoas inimputaveis sdo pessoas diagnosticadas com psicopatologia,
que possuem necessidades especiais, caréncia de tratamento e de insercdo em uma rede de apoio a saude
mental. Por mais que tenham realizado condutas tipicas e ilicitas, apenas o fizeram porque ndo possuiam
entendimento do carater ilicito de sua conduta ou eram incapazes de se autodeterminar de acordo com a
conduta esperada (ndo criminosa), nos termos do artigo 26 do Cédigo Penal“.

A reforma penal de 1984 alterou os dispositivos referentes a medida de seguranca, entretanto, o seu
fundamento permaneceu sendo a periculosidade de maneira presumida as pessoas com diagndéstico de
psicopatologia e com a funcdo primordial de exercer a defesa social em detrimento da garantia de direitos.
Nesse sentido, Haroldo Caetano* afirma que as medidas de seguranca violam uma série de principios
constitucionais e, portanto, a sua nao-recep¢do no ordenamento juridico brasileiro a partir de 1988 é
imperativa. Para Weigert, também, “ameacar o conceito de periculosidade seria como retirar o principal
alicerce de toda a logica perversa que se volta ao sujeito interno nos manicémios judiciarios brasileiros™.
E precisamente a ideia exposta ao inicio do trabalho, de que os conceitos sdo 0 ponto sobre o qual se
erigem as ideias, institutos e teorias: o conceito de periculosidade é a fundagdo do atendimento a pessoas
diagnosticadas com psicopatologia no ambito do Direito Penal.

Considerando-se 0 novo ordenamento constitucional associado as diretrizes da Reforma Psiquiétrica,
que buscam a garantia de direitos fundamentais das pessoas com diagndstico de psicopatologia, o conceito
de periculosidade da maneira como é significado ja ndo encontra mais espago para sua existéncia. De
acordo com perspectivas criticas ao Direito Penal, as alternativas mais adequadas para essa problematica
estariam relacionadas ao reconhecimento da inconstitucionalidade da medida de seguranca; a reformulagéo
da legislacédo que a regula; ou a desvinculacao da medida com o Direito Penal e ligacdo com atendimento
em saude, por exemplo. A critica realizada aos processos de criminalizagdo ndo pode se ater apenas ao

47 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. op. cit., p. 1392.

48 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. op. cit.

49 CAETANO, Haroldo. Loucos por liberdade: direito penal e loucura. Goiania: Escolar Editora, 2019.
50 WEIGERT, Mariana Assis Brasil e. op. cit., p. 173.
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carcere, ja que a medida de seguranca também tem carater de sangdo e também se enquadra na mesma
I6gica de dominacdo e poder das penas regulares, inclusive ignorando diversas garantias que deveriam ser
levadas em conta®.

Compartilha-se aqui da ideia de Caetano de que “sem qualquer lastro cientifico, precariamente
amparadas no determinismo, as medidas de seguranca sd@o completamente incompativeis com o
ordenamento constitucional brasileiro, estando também a anos-luz da nova disciplina juridica da loucura™2.
Entretanto, ndo se pode simplesmente ignorar a sua existéncia e seu fundamento na periculosidade, sem
levantar alternativas emergenciais para a sua interpretacdo e aplicacdo. A ressignificacdo do conceito
de periculosidade a que se compromete este artigo, portanto, € uma medida paliativa para evitar sua
associacao direta com diagnostico de psicopatologia e a estigmatizacdo dessa populacao, sem ignorar que
essa proposta ainda ndo é integralmente capaz de garantir seus direitos fundamentais.

Para o exercicio dessa proposta, primeiramente deve haver uma consolidacdo do pensamento ja
inaugurado por profissionais da area da satde de que o diagndstico nosoldgico de uma psicopatologia
ndo possui relacdo direta com a periculosidade, ou seja, deve-se levar em conta os aspectos biolégicos,
psiquicos e sociais que envolvem o diagnostico do paciente, e ndo apenas o enquadramento em uma doenca
categorizada por instrumento médico®. Esse exercicio de desvinculacdo direta da periculosidade e do
diagndstico de psicopatologia ja € um trabalho em andamento ao longo dos diagndésticos em satide mental,
que buscam desassociar da personalidade do criminoso a nocdo de que é um individuo que apresenta
periculosidade®. Nesse sentido, segundo Mariana Weigert:

O que o direito reivindica da psiquiatria, no momento de realizar a sentenca de alguém em que exista a suspeita

de ‘louco’, é a periculosidade como prognose de reincidéncia. O problema todo esta no fato de que é impossivel
a psiquiatria — bem como a qualquer outra ciéncia — prever o futuro®.

Assim, ainda deve ser assimilado dentro do ambito juridico, através do didlogo interdisciplinar, que o
diagnostico de uma psicopatologia ndo implica na periculosidade do sujeito e que, no sentido oposto, que a
cessacao de periculosidade jamais poderia significar a “cura” do paciente ou inexisténcia desse diagndstico.

Em grande parte dos casos do sistema penal, as psicopatologias ndo possuem cura, mas apenas
tratamentos para estabilizac&o® da condicdo do paciente. Segundo Mecler®’, isso faz com que o Direito Penal
considere 0s pacientes cronicos sejam “menos perigosos”, quando na verdade s&o 0s que merecem ainda mais
atencdo do ponto de vista da saude mental: para o Direito Penal, “um ‘tratamento’ que catalise 0 processo
de cronificacdo de um paciente poderia ser visto como algo positivo, uma vez que anularia a periculosidade

51 Ibid.

52 Ibid., p. 179.

53 MITJAVILA, Myriam Raquel; MATHES, Priscilla Gomes. op. cit.

54 MECLER, Kaétia. Periculosidade: Evolucéo e aplicacdo do conceito. op. cit.
55 WEIGERT, Mariana Assis Brasil e. op. cit., p. 171.

56 Estabilizacéo aqui ndo é utilizada com o sentido médico de se estabilizar os sintomas de uma doenga, mas de inclusdo social
do paciente em uma rotina que seja capaz de lidar da melhor maneira possivel com a sua condigao através de sua insercdo
em uma rede de apoio e cuidado em satde mental que inclua profissionais de diferentes areas, bem como afetos externos ao
ambiente do tratamento.

57 Ibid.
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destes individuos™®. Por isso, € fundamental que haja a desvinculacéo da cessacéao de periculosidade da nogao
de cura da psicopatologia, e a ressignificacao da periculosidade a partir desse ponto.

Entdo, a periculosidade enquanto conceito deve ser analisada por si s0, desvinculada da existéncia
de um diagnostico de classificacdo, e pensando em pardmetros mais amplos para esse sujeito. Nesse
sentido, a periculosidade deve ser atrelada a ideia de que esse sujeito com psicopatologia (a partir de um
diagnostico descritivo) sem uma rede de apoio de saide mental e sem o tratamento adequado “esta em
situacdo de perigo”, e ndo que representa um perigo a sociedade. Em entrevista realizada por Mecler®®, um
dos funcionarios do Hospital de Custddia e Tratamento Heitor Carrilho (HH), afirma que:

O perigo é de como ele vai se proteger la fora, porque ele é um individuo indefeso, porque a maioria dos nossos
pacientes doentes mentais, eles ndo tém grande periculosidade ou quase nenhuma...

...essa questdo da periculosidade esta mal colocada, porque perigosos sdo todos os seres humanos...Entdo o
doente mental é perigoso? E, eu concordo, mas também o ndo doente mental, o dito normal é perigoso. Talvez
mais do que o doente mental®.

Assim, a cessacdo de periculosidade, inclusive do ponto de vista médico, deveria ser relacionada
com as condicGes oferecidas a esse paciente com diagndstico de psicopatologia para que deixe de estar em
situacdo de perigo, e ndo com previsdo de criminalidade, um exercicio impossivel de ser feito.

A cessacao de periculosidade corresponderia ao contato do paciente com uma rede de cuidado em
salide mental, acesso aos lugares em que possa obter a medicacao adequada, esforco de contato do paciente
com a familia e afetos externos ao ambito clinico-hospitalar. A partir do momento em que essa rede se
estabelece, se mostra de prontiddo e tem consciéncia de que esse paciente precisa de ajuda, ndo ha por
que manté-lo ligado ao ambito criminal. A sociedade ao entorno dessa pessoa que € diagnosticada com
psicopatologia que € a representacdo do perigo, e ndo 0 oposto:

A periculosidade do doente mental esta ligada a prdpria evolugdo, resposta terapéutica, apoio socio-familiar,

e esse conceito de periculosidade vai estar ligado a esses itens, ha minha maneira de ver a periculosidade do

doente mental passa por um critério eminentemente clinico. Eu acho que estaria vinculado a fomentacéo da

acdo terapéutica. Vocé faz essa terapéutica institucional, coloca ele na rua e ele ndo é mais tratado; por isso que é

muito importante essa responsabilidade que a gente chama na maioria de apoio sécio-familiar; a conscientizacéo
por parte da familia...®".

Esse trabalho de tratamento e atendimento ao paciente deve ser realizado pelos profissionais
da salde, que sdo especializados na maneira como devem lidar com pessoas diagnosticadas com
psicopatologia. O Direito Penal ndo pode estar preocupado com potenciais comportamentos desse
sujeito, mas o que deve fazer € um encaminhamento para os setores de saude mental; e a partir do
momento em que o paciente tem contato com as redes necessarias de apoio e cuidado, é responsabilidade
da gestdo em salde o contato com esse paciente. Os entrevistados no referido trabalho reiteram a
preocupacdo com 0 perigo que a sociedade representa para essas pessoas sem o0 devido tratamento,
e ndo o perigo que eles podem causar a sociedade: “¢ preciso que eles tenham condi¢des minimas de

58 Ibid., p. 79.
59 Ibid.

60 Ibid., p. 80.
61 Ibid., p. 79-80.
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poder ter alta, do ponto de vista legal e do ponto de vista clinico...”®,

Enfim, a periculosidade ndo pode estar a servi¢o de uma ficcéo, conforme coloca Barros-Brisset®?,
que seria a busca pela previsdo do comportamento do sujeito com diagnostico de psicopatologia. O
conceito de periculosidade utilizado fora das diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal, pelo
Codigo Penal, pela Reforma Psiquiétrica, entre outros diversos instrumentos que balizam o tratamento
das pessoas diagnosticadas com psicopatologia, faz com que a medida de seguranca passe a ser meramente
um controle de corpos®. E os efeitos da utilizacdo do conceito de periculosidade enquanto fator preventivo
no cometimento de crimes por esses sujeitos, além de ineficaz, é cruel e esvaziado de concretude.

Consideracdes Finais

A contextualizacdo de conceitos se demonstra de extrema importancia para o Direito, uma vez que
estruturam a construcao de conhecimentos do campo juridico e devem ser analisados com prudéncia para
sua aplicacdo. Essa contextualizacdo, todavia, ndo deve ser feita de acordo com o significado atribuido
ao conceito no momento de sua criagcdo, de acordo com a Histdria dos Conceitos, proposta por Reinhart
Koselleck, mas deve-se ter em conta que o conceito € polissémico e que seu significado varia de acordo com
0 contexto social, cultural e historico. A partir dessa ideia de polissemia, entéo, a significacao do conceito
deve ser dada de acordo com o contexto em que se insere, de acordo com as diretrizes, normas e valores
existentes quando se realiza o trabalho ou pesquisa.

O Cddigo Penal brasileiro vigente é do ano de 1940, tendo sofrido uma reforma substancial no
ano de 1984, ainda anterior ao marco constitucional de 1988 e ao desenvolvimento e consolidacéo da
Reforma Psiquiétrica no Brasil. Assim como trouxe significados diferentes para conceitos ja existentes em
cddigos anteriores, os significados atuais para 0s conceitos que reproduziu ou inaugurou ja ndo podem ser
0s mesmos. Dentre eles, esta o conceito de periculosidade, que é o fundamento da medida de seguranca,
empregado geralmente quando se fala a respeito do “exame de cessagdo de periculosidade” para que as
pessoas diagnosticadas com psicopatologia possam ter extintas a compulsoriedade de seu tratamento. Nesse
sentido, quando o assunto é politica de satde mental, ndo had como néo se referir a Reforma Psiquiatrica,
que da as diretrizes para o melhor e digno tratamento dos pacientes com diagndstico de psicopatologia.

A Reforma estabelecida no final do século XX e inicio do XXI coloca como principais parametros
para a saude mental, a reformulacdo da rede de apoio em saude mental, visando & implementagdo de
politicas de salde que evitem a institucionalizacdo do paciente e busquem integrar o atendimento a
sociedade. Alem disso, esse movimento tem como pauta que a compulsoriedade do tratamento pode nao
ser benéfica, o que atrelado ao Direito Penal gera uma grande dificuldade, uma vez que essa area trata
de coercdo por natureza. Assim, a ressignificagdo do conceito da periculosidade ¢ uma medida paliativa
possivel pela qual pode se dar minima adequagéo do instituto da medida de seguranga ao modelo proposto
pela Reforma Psiquiatrica.

62 Ibid.,p.78.
63 BARROS-BRISSET, Fernanda Otoni de. op. cit.
64 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 27a ed. Petrpolis: Vozes, 2003.
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O conceito de periculosidade tomou diversos significados historicamente, inclusive, nem sempre
tendo sido associado & ideia da loucura; mas dentro do desenvolvimento da modernidade, a loucura era
associada a violéncia do sujeito, a um déficit moral em sua personalidade; e a ideia do “criminoso nato” de
Lombroso também foi aplicada as pessoas diagnosticadas com psicopatologia. Portanto, a periculosidade
tomou o significado de previsdo de um comportamento futuro delinquente dessas pessoas, ja que elas
seriam naturalmente perigosas, criminosas, violentas, e é esse o sentido que toma predominantemente
na realidade juridica brasileira. Estudos mais recentes na area da psiquiatria, entretanto, apontam para a
necessidade da desvinculacdo do diagndstico da nogéo do individuo perigoso, apontando, inclusive, que
todos os seres humanos apresentam potencialidades para o crime e que esses sujeitos s6 estdo em posicao
de maior risco de criminalizacao por sua condicao.

A ressignificacdo do conceito de periculosidade a partir das diretrizes da Reforma Psiquiétrica,
entdo, se faz necessaria, uma vez que os sujeitos diagnosticados com psicopatologia devem ser entendidos
enquanto pessoas que possuem necessidades diferenciadas e que devem ser tratadas da melhor maneira
para sua adaptacdo e integracdo a vida social. Nesse sentido, a periculosidade ndo pode mais ser atrelada ao
diagndstico do sujeito e nem a previsdo de comportamento futuro, porque nao ha qualquer comprovacao
de que a psicopatologia dessas pessoas seja determinante para supostos comportamentos criminosos.
Ha apenas tendéncias de comportamento de acordo com o diagndstico descritivo dessas pessoas, suas
caracteristicas de personalidade ou de psicopatologia, mas isso jamais seria fundamento para a definicéo
de um sujeito como perigoso.

Ao longo dos ultimos séculos, ciéncias humanas e da salde trabalharam em conjunto, a partir de
diferentes métodos e perspectivas, na construcdo e ressignificacdo do conceito de periculosidade. Até
mesmo os paradigmas positivistas do século XIX foram marcados pelo didlogo interdisciplinar entre
Criminologia, Direito Penal, Psicologia, Psiquiatria, Sociologia, entre outros campos do saber. Entretanto,
a pratica juridica brasileira ainda encontra um enorme impasse nesse dialogo interdisciplinar para a
definicdo do conceito de periculosidade, por ser absolutamente vago e indeterminado normativamente.
As areas da salde acabam por ser tomadas como produtoras de laudos sem a delimitacdo de critérios para
a existéncia ou cessacao de periculosidade, gerando dificuldades aos técnicos da area. Utilizando-nos das
diretrizes da Reforma Psiquiéatrica aliadas aos principios constitucionais, Direitos Humanos e principios
gerais do Direito Penal, é necessario que o significado atribuido ao conceito de periculosidade vise a ndo
institucionalizacdo e estigmatizacdo dos pacientes, bem como sua melhor insercdo em redes de apoio e
cuidado a satde mental.

A periculosidade deve passar por um processo de ressignificagdo, deixando de ser previsao
de comportamento criminoso futuro ou determinismo de que pessoas com diagnostico nosologico de
psicopatologia sejam perigosas. Para isso, necessario que se compreenda que a periculosidade é o perigo
ao sujeito em sofrimento psiquico que nado esta inserido em uma rede de apoio que envolva profissionais
da saude, familiares e a sociedade, e ndo 0 perigo que esse sujeito representa a sociedade. A cessac¢do da
periculosidade, assim, se dd com aminimareducéo desse perigo ao sujeito diagnosticado com psicopatologia,
através de seu contato com os suportes oferecidos por politicas publicas de saide mental, redes de apoio,
grupos, apoio clinico e hospitalar e oferecimento de medicacdo adequada; apds esse primeiro contato, a
responsabilidade do tratamento ndo pode ser mais do Direito Penal, mas sim da satde publica (ou mesmo
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privada), que € a area de expertise capaz de ofertar o melhor tratamento e cuidado dessa pessoa.

Finalmente, para a adequacéo do conceito de periculosidade ao contexto juridico brasileiro atual,
€ necessario que ele seja ressignificado a luz das preocupaces trazidas com a Reforma Psiquiatrica. A
periculosidade ndo pode tratar de uma caracteristica intrinseca aos individuos diagnosticados com
psicopatologia de representagdo de perigo, violéncia e tendéncia a comportamentos criminosos; mas deve
representar o risco concreto a que sdo submetidas diariamente essas pessoas com a falta de uma rede
de apoio e cuidado. Periculosidade deve ser entendida no contexto atual como perigo “ao” e nao “do”
sujeito com diagndstico de psicopatologia, inica maneira pela qual ela pode-se aplicar a todos os casos de
medida de seguranca como fundamento de sua aplicacdo (a mera existéncia de um diagnéstico ndo torna o
individuo perigoso, mas todo sujeito com psicopatologia estd em perigo se ndo tem uma rede de apoio em
salide mental), e sua cessacdo deve ser considerada quando o sujeito possui 0 primeiro contato com a rede
de atencdo em salde psicossocial, momento em que a responsabilidade pela reducédo de perigo deve ser da
politica de saide mental, e ndo mais da politica criminal.
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