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Com um titulo provocativo, a obra do autor espanhol
José Luis Diez Ripollés propde-se a uma ardua, desafiadora,
todavia extremamente louvavel e necessaria tarefa: apresentar as
transformagoes pelas quais a politica criminal vem atravessando
nos ultimos anos, com vistas a compreender as determinagdes
historicas, politicas, econdmicas e sociais que se radicam na
forma com que o Estado responde ao fendmeno da criminalidade,
refletindo, ademais, sobre possiveis estratégias que permitam
superar modelos menos democraticos de intervengdo estatal

frente a pratica de condutas desviantes.

Catedratico de Direito Penal da Universidade de Madlaga,
na Espanha, Ripollés tem fecunda produgao bibliografica na area
das Ciéncias Criminais, com especial destaque para estudos sobre
criminologia, politica criminal e sistemas de responsabilidade
penal, sendo estes dois ultimos os alicerces tematicos sobre os

quais a obra aqui analisada se assenta.

Embora o livro em questdo se dedique especialmente a
analise das transformacgdes politico-criminais observadas a partir
do contexto europeu, notadamente as que se produziram na
Espanha, as reflexdes desenvolvidas pelo autor possuem o mérito
de transcender as contingéncias proprias daquele continente,
justamente na medida em que diversos outros ordenamentos
juridicos, dentre os quais, também, o brasileiro, vém caminhando
rumo a incorporagdo de modelos semelhantes de resposta ao

fenomeno criminal, cujas principais determinagdes que lhe sdo
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subjacentes encontram-se igualmente arraigadas no discurso e na pratica juridico patria.

Com efeito, utilizando-se uma linguagem clara e precisa — nao obstante a complexidade da matéria
sobre a qual pretende investigar —, a obra ¢ metodologicamente organizada em trés grandes eixos. Num
primeiro momento, o autor se propde a analisar os diferentes modelos de politica criminal, evidenciando
suas caracteristicas mais relevantes e perquirindo as modificagdes por que passaram ao longo da histéria.
Ainda nesta parte, apresenta as linhas gerais de uma forma de intervencdo penal que designara como
“modelo penal da seguranca cidada”, demonstrando suas ideias motrizes e os efeitos simbolicos e concretos

produzidos a partir dela.

Em seguida, Ripollés se concentra na analise das teorizagdes juridico-doutrinarias desenvolvidas
sobre o modelo politico-criminal acima referido. Aprofundando as consideragdes expostas no eixo
precedente, o autor se debruca sobre o contexto tipico de uma “sociedade de risco’, procurando identificar
as demandas que emergem a partir de um processo de modernizagdo das relagdes sociais, demonstrando,
ainda, de que forma, por um lado, a politica criminal passa a intervir frente as referidas demandas e como,

por outro lado, essas intervengdes passam a ser recepcionadas e legitimadas pela doutrina juridica.

Por fim, na terceira e tltima parte de sua obra, Ripollés se dedica ao estudo de estratégias por meio
das quais é possivel implementar um modelo politico-criminal inclusivo que designa como “modelo penal

de bem-estar”.

Nos itens a seguir, pretende-se aprofundar a andlise sobre cada um dos eixos apresentados,
concentrando a reflexao critica relativamente as principais ideias desenvolvidas pelo autor, ressalvando, no
entanto, que sera dada especial atengdo as especificidades do contexto politico-criminal brasileiro, o qual,
a despeito de guardar semelhancas comparativamente a realidade europeia, possui, como ndo poderia ser

diferente, caracteristicas proprias que o particularizam.

Os novos modelos de intervenc¢ao penal

A primeira parte do livro “A Politica Criminal na Encruzilhada” inicia com uma constatagdo: na
Espanha (muito embora este fato também seja perceptivel no Brasil), o modelo que tradicionalmente tem
sido utilizado como ferramenta de analise das politicas criminais contemporaneas — qual seja, o modelo
penal garantista — ndo tem mais logrado corresponder as sucessivas mudangas pelas quais o sistema de

justica criminal, em suas mais variadas expressoes, vem atravessando.

Com efeito, segundo o autor, isso produz, na academia e na pratica forense, uma certa perplexidade
relativamente as reformas legislativas que se sucedem, como se tais reformas estivessem apartadas de

! e frequentemente

um contexto que, ndo raras vezes, amparado em um “generalizado apoio popular”
impulsionado por correntes de variadas matizes politico-ideoldgicas, demanda a readaptagao do sistema

penal a partir de novas e diferentes reivindicagdes sociais.

Dessa forma, introduzindo, logo nas primeiras paginas, as finalidades que pretende alcangar no

1 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 15.
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decorrer de seu trabalho, o autor apresenta sua hipotese: a perplexidade face as reformas politico-criminais
manifestada por um consideravel setor doutrinario decorre da inadequagao quanto as ferramentas tedricas
tradicionalmente utilizadas para analisar as mudangas em curso, consubstanciadas no ja referido modelo
penal garantista. Nesse sentido, para o autor, “as criticas feitas, desde o garantismo até recentes decisdes
legislativas penais, perdem-se no vazio da incompreenséao social™, precisamente porque, para Ripollés, o
modelo em questdo ndo possui mais os subsidios necessarios para sistematizar teoricamente as mudangas

promovidas em matéria de politica criminal.

Antes de adentrar mais aprofundadamente na construgdo argumentativa que visa a explorar a

hipétese sustentada pelo autor, convém aqui tecer breves comentarios relativamente a sua tese.

Em primeiro lugar, cabe observar que o Brasil, conforme ja se salientou, compartilha de semelhante
experiéncia no que diz respeito a sucessdo de variadas reformas legislativas sobre o sistema de justica
criminal. Nesse contexto, mais recentemente, em 2019, foi aprovado um pacote legislativo que promoveu

uma miriade de modificagdes no direito penal e processual penal vigente, assim como na execu¢ao penal’.

Embora se perceba, nesta importante reforma, a positivagao de alguns institutos consentaneos com
um modelo penal garantista — a exemplo do juiz de garantias e do procedimento referente a cadeia de
custddia —, observou-se, por outro lado, a introdu¢ao de tantos outros institutos que, longe de respeitarem
a pléiade de garantias sufragadas na Constituicdo, aumentaram substancialmente a for¢a punitiva do
Estado, como ¢ o caso da ampliagdo do tempo maximo de cumprimento de pena e a possibilidade de

execugdo automatica da pena apo6s condenagao pelo Tribunal do Juri.

Nao obstante, conquanto se possa reconhecer que as referidas inovagoes legislativas se afastam
fundamentalmente de um modelo de intervengdo penal considerado garantista — o que ndo se discute
—, ndo parece correto atribuir a esse distanciamento a pretensa inadequagdo do modelo garantista como
ferramenta de contenc¢do do poder punitivo estatal. Vale dizer: ndo sao propriamente alegados equivocos
tedricos do garantismo que o fazem ser desprezado ou frontalmente contrariado na promogao de inovagdes
legislativas em matéria criminal; mas, antes, um deslocamento bastante significativo entre as construgoes
tedricas que visam a impor limites sobre o sistema punitivo e a forma como o sistema é cotidiana e

empiricamente realizado.

Nesse sentido, Ana Claudia Bastos de Pinho e Fernando da Silva Albuquerque, embora reconhecendo
os limites que o garantismo apresenta, salientam sua importancia como instrumento fundamentalmente

limitador do poder punitivo estatal. De acordo com os autores,

a contradi¢do entre o que o discurso penal oficial programa enquanto verdade e o que ele efetivamente produz
enquanto experiéncia concreta apenas torna inadiavel que o garantismo permanega profundamente necessario
nas discussdes em direito penal. Insistir, pois, na necessidade de um debate sério sobre o garantismo, no Brasil,
parte do pressuposto de que, na relagdo, na tensdo, na confrontagio dessa perspectiva tedrica com as demandas

de um pais atravessado pelo clamor punitivo e pelo enrijecimento cada vez mais frequente de sua legislagdo

2 Id. p. 17.

3 Trata-se do convencionalmente designado “Pacote Anticrime’, instituido por meio da Lei 13.964/2019. Para uma leitura
critica sobre os dispositivos positivados na supradita legislagdo, conferir os Boletins publicados pelo Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais, especialmente as edi¢des especiais n. 330 e 331.
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penal, é que se pode, com maior cuidado, entender em que medida cabe a ele uma possibilidade de resisténcia

democratica, a0 mesmo passo em que se vislumbra quais as suas limita¢oes*.

Portanto — e desde o principio cabe registrar esta adverténcia —, ndo é o garantismo propriamente
a causa da disrup¢ao na efetiva¢ao das garantias que se propde a sufragar, mas, sim, um contexto politico-
criminal atualmente diverso, assentado em complexas demandas sociais que se orientam justamente no

sentido da relativizagdo dessas garantias. E o que se vera mais adiante.

A propésito, importa registrar que o proprio autor, embora defenda um modelo de interven¢ao
penal diverso do garantista, conforme serda melhor observado nos tépicos a seguir, ndo abandona por
completo as contribui¢des deste modelo, reconhecendo sua importancia como ferramenta de contengdo
frente ao arbitrio do Estado. Nesse sentido, provoca:

E o que fazemos com o sistema de garantias tdo trabalhosamente construido? Manté-lo, ou melhor dizendo,

convencer a sociedade de que ndo pode prescindir dele. Para isso, deve-se buscar, em primeiro lugar, que o

garantismo deixe de ser entendido como um modelo global de intervencdo penal. Esta caracterizagdo, que em

boa parte temos atribuido a ele automaticamente, condicionados pela auséncia de auténticos projetos politico-

criminais, ndo responde a sua natureza. Sua fung¢do nao é elaborar programas de atuagdo politico-criminais, mas

tornar-se um bastido, uma trincheira, frente ao possivel abuso dos poderes publicos ao desenvolver tais programas®.

Feitas essas observagdes, cabe agora se debrucar sobre as mudangas as quais os modelos de
intervengao penal assistiram, objetivando, nesse sentido, com base nos argumentos construidos pelo autor,
identificar as principais condicionantes que influiram nesta sucessiva modificagdo, bem como os sistemas

de intervencao que disso resultaram.

O modelo penal ressocializador e seu acentuado declinio no final do século XX

Concebido a partir da “ideologia do tratamento’, que atribuia ao sistema punitivo o desiderato de
ressocializar o delinquente, objetivando sua reintegracao a sociedade, o modelo ressocializador assistiu ao

seu apogeu — notadamente na Europa — durante os anos 60 e 70 do século XX.

Segundo Ripollés, este modelo de intervencao estatal frente ao fenomeno da criminalidade
fundamentou medidas politico-criminais que podem ser concentradas em quatro grandes grupos:
primeiro, em decisdes que se destinavam a efetiva reintegracdo social do delinquente, reforcando a
finalidade de prevencao especial positiva da pena em detrimento das demais finalidades; relativizacao de
certos principios basicos do direito penal classico, como a vinculagdo da pena ao fato delituoso — com
efeito, a pena deveria se basear nas condicionantes pessoais e sociais do criminoso; em terceiro lugar, na
comedida utilizagdo de medidas privativas de liberdade, fomentando substitutivos a prisdo; por fim, na
valorizagdo do conhecimento técnico de especialistas, a quem se creditava a maior capacidade para aferir

a evolucdo do processo ressocializador.

4 PINHO, Ana Claudia Bastos de; ALBUQUERQUE, Fernando da Silva. Precisamos falar sobre garantismo: limites e

resisténcias ao poder de punir. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 20.

5 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 53. Grifos nossos.
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Nao obstante, a partir do final do século XX, nos paises que o haviam incorporado, presenciou-
se, segundo Ripollés, um acelerado declinio deste modelo, a partir de uma série de criticas que passaram
a ser formuladas em relagdo aos seus pressupostos. Interessante observar como esses questionamentos
advieram de matizes epistemoldgicas variadas, perpassando desde contestagdes apresentadas por setores da
criminologia critica, assentes no fato de que aressocializa¢do concentrava-se em demasia no comportamento
individual do delinquente, ocultando as determinagdes sociais que conduziam a criminalidade, até criticas
formuladas por uma corrente de pensamento que, posteriormente, deu ensejo ao surgimento de um modelo
politico-criminal de cariz securitdrio, o qual reforcava a necessidade de que a pena encampasse um efeito

intimidatdrio ou inocuizador face a delinquéncia.

Nesse contexto, marcado por profundas alteracdes “das crencas e formas de vida da sociedade
moderna’, motivadas, segundo o crimindlogo britanico David Garland — a quem Ripollés faz referéncia
— pela crise do Estado de bem-estar social e pelo crescimento de variagdes socioecondmicas concernentes
a combinac¢ao de um neoliberalismo de livre-mercado com um conservadorismo social’, a resposta que o

Estado passa a fornecer ao fendmeno criminal se modifica substancialmente.

Com efeito, pretende-se apresentar, no tdpico a seguir, com esteio nas andlises desenvolvidas por
Diés Ripollés, as principais ideias subjacentes a emergéncia deste novo modelo politico-criminal, designado

pelo autor, conforme acima ja mencionado, de modelo penal da seguranca cidada.

A emergéncia do modelo penal de seguranga cidada

A primeira questao que se coloca em relagdo ao modelo penal da seguranca cidada diz respeito a
natureza preponderante da criminalidade sobre a qual ele visa concentrar seus esfor¢os repressores. Nesse
sentido, Ripollés afirma que, nas ultimas décadas do século XX, iniciou-se um debate acerca da necessidade
de expansdo do aparelho punitivo do Estado face a condutas que antes se encontravam a margem do
controle social formal. Disso decorreram importantes reformas legislativas, dentre as quais ¢ citada a
renovagao do catalogo de delitos por meio do Cédigo Penal espanhol de 1995, incorporando a penalizagdo

de “comportamentos delitivos habitualmente levados a cabo por setores socialmente privilegiados™.

Nao obstante, segundo o autor, o que uma analise retrospectiva permite concluir é que, embora em
dado momento se tenha acreditado que o direito penal estaria se movendo em dire¢do a um expansionismo
da criminalizag¢ao destinada prioritariamente aos poderosos, os mais atingidos pelas medidas legislativas
propugnadas — que resultaram sobretudo na flexibilizagdo de garantias penais e processuais penais —
foram e continuam sendo os alvos classicos do sistema penal repressor. Nessa senda, antes de extensiva, a
politica-criminal da seguranca cidada se revelou intensiva, uma vez que recrudesceu o tratamento aqueles
que ja se afiguravam tradicionalmente como alvos prioritarios da persecucao estatal. A respeito disso,

Ripollés assevera:

6 Id. p. 20.
7 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 181.

8 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 21.
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O conceito de “expansao” deixa de se referir primordialmente as novas formas de criminalidade préprias da
sociedade do risco, as quais passam a ocupar, dentro do novo conceito de expansdo, um lugar marginal, tanto
quantitativa como qualitativamente [...] A expansdo do direito penal deixou de ser extensiva para ser intensiva:
com isso se abre caminho para a justificagiao “moderna” das cada vez mais frequentes decisdes politico-criminais
que concentram seus esfor¢os em um aumento da punigao de certos tipos de delinquéncia classica, delinquéncia

ha muito tempo incorporada aos cédigos penais’.

Cabe aqui, no entanto, registrar uma observa¢do. Quando analisa criticamente as estratégias
retdricas das quais o discurso securitdrio se vale com vistas a legitimar o recrudescimento da penalizagdo
face a criminalidade classica, Ripollés pontua a existéncia, particularmente na Espanha, de certa atitude
resignada da opinido publica “frente aos obstaculos nos quais tem tropegado o intento de assegurar o
funcionamento sem exce¢des do novo catalogo de delitos do Codigo Penal”'’, asseverando que essas formas

de criminalidade, como visto, passam a ocupar um lugar marginal dentro do sistema de justica criminal.

Tratando-se, especificamente, do contexto brasileiro, observa-se, todavia, que longe de manifestar uma
atitude tolerante ou meramente resignada, a opinido publica — sobremaneira influenciada por um seletivo
discurso mididtico — vem se colocando cada vez mais refrataria a dita criminalidade cometida pelas classes
privilegiadas, exigindo, por conseguinte, a crescente adog¢do de medidas destinadas & majoragdo do rigor
punitivo face a esses comportamentos delituosos. Exemplo nitido pode ser extraido a partir dos protestos
que eclodiram no Pais em junho de 2013", assim como na repercussao que adveio da Agao Penal 470 (vulgo

“Mensalao”) e, mais recentemente, com a megaoperagao convencionalmente designada de “Lava-Jato”.

Entretanto — e aqui parece estar correto o diagndstico de Ripollés —, ainda que nao se possa
reconhecer certa atitude resignada por parte da opinido publica, ¢ indiscutivel que os efeitos deletérios
engendrados desde uma politica criminal que vai se tornando cada vez mais autoritaria — porquanto
insubmissa a postulados basilares que fundamentam um sistema de justica democratico, como o respeito
a presun¢ao de inocéncia —, atingem, com muito mais intensidade, “a clientela preferencial dos processos

perversos de selecdao de criminalizacao™'?.

Isso pode ser observado, por exemplo, nas discussdes que orbitam em torno da
execu¢do da pena apds condenagdo em segunda instancia, cujos argumentos que lhe sao
favoraveis sustentam sua necessidade devido a quantidade supostamente elevada de recursos
processuais, os quais obstaculizariam a efetividade da persecu¢do em beneficio daqueles
que possuem melhores condi¢des financeiras de acesso a instancias superiores. Todavia,
conforme ja revelado em diversos estudos, a Defensoria Publica, que age fundamentalmente
na defesa dos interesses de pessoas hipossuficientes, possui significativa atuagdo dentro

dos Tribunais Superiores’, inclusive com indice pouco desprezivel de reversao de decisdes

9 1d. p. 72.
10 Id. p. 21.

11 A respeito das heterogéneas manifestagbes que mobilizaram o Pais em junho de 2013, especialmente sobre os efeitos
politico-sociais que delas decorreram, conferir a arguta analise feita pela antropdloga Rosana Pinheiro-Machado. Nesse sentido,
PINHEIRO-MACHADO, Rosana. Amanha vai ser maior. O que aconteceu no Brasil e possiveis rotas de fuga para a crise atual.
Sao Paulo: Planeta, 2019.

12 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 2 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. p. 200.

13 Conferir levantamento realizado pelo Defensor Publico Federal Gabriel Faria Oliveira, publicado em artigo no Jornal BBC
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privativas de liberdade'.

Em segundo lugar, cabe ressaltar que o modelo penal da seguranga cidada se apresenta como uma
resposta pretensamente efetiva que emerge diante de um contexto social marcadamente caracterizado por
um sentimento coletivo de inseguranga cidada. Com efeito, as transformagdes que se operaram a partir da
década de 70, concernentes, sobretudo, a transi¢do para uma forma de produgéo capitalista pos-fordista'®,
acentuaram na sociedade um generalizado receio de ser alvo de condutas delituosas. Isso, por sua vez,
conduziu a politizacao do direito penal, que passou a se estabelecer na agenda social como um assunto de

primeira ordem'é, influenciando fortemente na produgcéo legislativa em matéria criminal.

Nao obstante, as leis penais que surgem desse contexto de inseguranga cidada, longe de se
apresentarem como respostas eficazes contra a delinquéncia, se colocam, em grande medida, como meros
instrumentos de apaziguagao frente aos tensionamentos e demandas sociais, evidenciando, portanto, seu

carater essencialmente emergencial, eficientista e simbdlico’.

Ainda nessa senda, a prisdo — cuja eficacia encontrava-se em profundo questionamento pelas
correntes doutrinarias de matriz ressocializadora — reaparece como ferramenta primordial para contengdo
da criminalidade, ndo por suas “potencialidades reeducadoras”®, mas, verdadeiramente, pela capacidade
de servir como instrumento de inocuizagdo ou incapacitagdo seletiva de sujeitos considerados perigosos a
sociedade’. Com efeito, promove-se a revalorizagao do componente aflitivo da pena, seguindo uma logica

de menor elegibilidade e maxima eficiéncia®.

News, o qual revela que até 40% dos recursos destinados ao STJ foram interpostos pela Defensoria Publica. Nesse sentido,
SHALDERS, André. Prisdo apds 2@ instancia: pobres prejudicados e ricos beneficiados? A guerra de nimeros no julgamento.
BBC News, Brasilia, 06 de nov. de 2019. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50293567>. Acesso em: 12
dez. 2020.

14 Conferir analises realizadas pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Nesse sentido: EFEITOS da execug¢do provisoria
pelos niimeros das defensorias ptblicas de SP e R]. Jota, Brasilia, 31 de ago. de 2016. Disponivel em: <https://www.jota.info/justica/

efeitos-da-execucao-provisoria-pelos-numeros-das-defensorias-publicas-de-sp-e-rj-31082016>. Acesso em: 12 dez. 2020.

15 Acerca da relagdo entre o sistema penal e as transformacdes resultantes de um novo modo de producédo p6s-fordista, remete-

se a obra “A miséria governada através do sistema penal”, de autoria de Alessandro de Giorgi.

16 DIEZ RIPOLLES, Jos¢ Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 24.

17 Sao estes os trés principais tragos que caracterizam, segundo Hugo Leonardo dos Santos, uma politica criminal de jaez
autoritario. A proposito, especificamente, do simbolismo penal, o autor assevera que “ndo é nenhuma novidade a utilizacao de
legislacdes penais com finalidades meramente simbolicas. [...] No que tange ao sistema penal, o uso exacerbado desse simbolismo
penal é uma consequéncia da inseguranga ontolégica, marcante na modernidade recente. Trata-se de mais um reflexo do medo,
tdo caracteristico da sociedade atual. [...] O efeito politico-criminal desse medo subjetivo é o de direcionar o sistema punitivo,
tdo-somente, para servir como resposta simbolica aos anseios generalizados da sociedade por mais seguranca” Nesse sentido,
SANTOS, Hugo Leonardo Rodrigues. Estudos criticos de criminologia e direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
p. 66-67.

18 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 32.

19 DIETER, Mauricio Stegemann. Légica atuarial e incapacitagdo seletiva: a farsa da eficiente gestdo diferencial das novas

classes perigosas. Revista EPOS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 1-31, jun. 2013.
20 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. 22 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
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Por fim, o préprio pensamento criminoldgico assiste a profundas transformacgoes, vez que “ja nao
sao a marginalizagdo ou a exclusao sociais, nem sequer as instituicdes de integracao e controle sociais, as
que criam a delinquéncia; a delinquéncia surge automaticamente, é a consequéncia da falta de um suficiente
controle social e o necessario é incrementa-la”*. Tem-se aqui o embrido do surgimento de teorias que se
afastam das causas ou determinagdes do crime, voltando-se por derradeiro a formulagao de instrumentos
capazes de gerenciar sua ocorréncia. Assim, comeca-se a conceber uma nova criminologia, com fei¢des

gerencialistas, administrativistas e atuariais — uma “criminologia do fim da histéria™.

Em linhas gerais, sdo essas as principais caracteristicas que influenciaram na emergéncia de um
conjunto de intervencdes politico-criminais consubstanciadas no chamado modelo penal da seguranca
cidada. No tépico a seguir, pretende-se demonstrar, a luz das consideragdes aportadas por Ripollés, qual
impacto que as referidas transformagoes produziram relativamente ao estudo doutrindrio sobre o direito

penal, assunto ao qual o autor se dedica no segundo capitulo de sua obra.

A recep¢ao doutrinaria do modelo penal securitario

Imbuidos em um efervescente contexto de transformacao social e politico-criminal desencadeado
a partir da dltima quadra do século XX, os penalistas, na medida em que os Estados passaram a promover
alteragdes em suas legislacdes criminais, inclusive na prépria forma como aparelho punitivo se estruturava,
impuseram uma série de questionamentos a respeito da adequagao dos conceitos dogmaticos cldssicos,
tendo em vista os novos avangos que entdo se passaram a assistir. Segundo Ripollés, desse contexto
decorreram quatro posturas ou correntes doutrindrias, cujos principais caracteres sao apresentados pelo

autor na segunda parte de sua obra.

Em primeiro lugar, Ripollés destaca as reflexdes construidas pela escola penalista de Frankfurt,
representada em especial por Winfried Hassemer, catedratico de Direito Penal daquela Universidade. De
acordo com essa corrente tedrica, o direito penal classico, assentado fundamentalmente na protegao de bens
juridicos individuais e limitado por uma série de principios e garantias inarredaveis, nao lograva fornecer

as ferramentas dogmaticas necessarias para que se fosse levada a cabo a repressdo contra a criminalidade

21 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 38.

22 A expressdo “criminologia do fim da histéria” é utilizada por Mauricio Dieter em sua tese de doutoramento. Reportando-se
a teoria do “fim da histéria” desenvolvida, entre outros autores, por Francis Fukuyama, o autor assevera que as medidas politico-
criminais emergentes desse contexto representam a propria decadéncia epistemoldgica do saber criminoldgico. Com efeito, afirma
o autor: “em relacdo aos impactos da Politica Criminal Atuarial sobre a Criminologia, vé-se o progressivo abandono do estudo
cientifico das determinagdes do crime e dos processos de criminalizagdo em favor da pesquisa estatistica sobre os fatores de risco
associados a criminalidade. Sob a lente da economia vulgar, desiste-se de buscar uma solu¢do para a questdo criminal. Logo, se ndo
¢ possivel mais do que gerenciar o problema, nenhum esfor¢o tedrico se justifica para tentar compreender as causas do crime - na
linha das teorias etioldgicas — ou as raizes dos processos de criminalizagdo — conforme a teoria critica — devendo prevalecer o puro
pragmatismo ao estilo “what works?”. Precisamente por isso é que se afirma que a consolidacéo da légica atuarial como critério
reitor da Politica Criminal oficial representa o ocaso da Criminologia, invertendo uma histdrica relagao de subordinacéo, na qual os
crimindlogos perdem ainda mais espago e influéncia na definigdo das politicas ptblicas de seguranca, s6 que agora preteridos por
gestores e atuarios” Nesse sentido, DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial. A criminologia do fim da histéria.
2012. 309 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2012.
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tipica de uma sociedade caracterizada pelo risco.

Com efeito, se faria necessario, sob pena de desnaturalizagdo das proprias estruturas juridicas
classicas, a elaboragdo de uma nova forma de repressao, ao qual Hassemer designou como direito de
intervengdo, “que se encontraria na metade do caminho entre o direito penal e o direito administrativo
sancionador, entre o direito civil e o direito publico”. Essa estrutura dogmadtica seria caracterizada pela
flexibilizagdo de certas regras penais e processuais penais, justificadas pela pretensa complexidade que este
novo tipo de criminalidade apresentava, as quais viriam acompanhadas da previsao de san¢des de menor
gravidade em relagdo as que eram convencionalmente previstas aos delitos cometidos contra bens juridicos
individuais.

Sob outra perspectiva, reconhecendo, tal como Hassemer, a impossibilidade de utilizacdo de
estruturas dogmaticas classicas em face desse novo tipo de criminalidade, embora, diferentemente deste
ultimo autor, inserindo as novas estruturas de persecuc¢do dentro do proprio ambito do direito penal (e ndo
como meio termo entre o direito civil e o direito publico), o penalista espanhol Jesus-Maria Silva Sanchéz
elabora uma segunda corrente doutrinaria, que se consubstancia no chamado direito penal de segunda
velocidade. Segundo Ripollés, esse modelo penal se ocuparia essencialmente das:

perturbacdes sociais modernas que estdo surgindo a luz da sociedade do risco. Este novo setor do direito

penal abordaria essa criminalidade com especial atengdo as condigdes necessdrias para sua efetiva persecu¢do:

assumir-se-ia o cardater coletivo da maior parte dos bens juridicos tutelados, adotar-se-iam estruturas tipicas

suficientemente flexiveis e, em geral, atenuar-se-iam os critérios de imputagdo e flexibilizar-se-iam as garantias

individuais; a contrapartida de todas essas cessoes seria, sem duvida, a rentincia a previsdo da pena de prisdo

para estes comportamentos, que deverdo ser punidos unicamente com pena pecunidria e privativa de direitos*.

Em terceiro lugar, apresenta-se uma postura doutrinaria ampla e diversificada, a qual, debrugando-
se sobre as transformagdes ocorridas desde a passagem a um modelo de produgdo pos-fordista, sustenta
a necessidade de readequagdo do direito penal com vistas a tutela de certos interesses coletivos que se
encontrariamameacgados,sobretudo, poratividadessocioecondmicaseempresariaisdesenvolvidasa margem
dalegalidade. Para os autores que integram esta corrente, ndo seria correto falar na incompatibilidade entre
os postulados limitadores do garantismo e as novas formas de repressao que deveriam ser elaboradas®;
pelo contrario, “uma detalhada revisdo dos diferentes contetidos introduzidos permite confirmar que o

garantismo possui 0s instrumentos necessarios para integra-los em seu interior”*.

23 DIEZ RIPOLLES, Jos¢ Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 63.

24 1d. p. 64. Grifos nossos.

25 Id. p. 65. Segundo Ripollés, essa corrente doutrinaria, na defesa de formas mais adequadas de repressdo a criminalidade
moderna, se orienta segundo o pensamento de que “os principios limitadores do ius puniendi sdo devidamente respeitados: no
que se refere ao principio da subsidiariedade, o direito penal mostrou ser amplamente mais eficaz do que o direito administrativo
sancionador na prevengdo de condutas especialmente perigosas [...] os bens juridicos coletivos ganharam crédito em sua
autonomia conceitual, sem que isso suponha uma desmaterializagdo do objeto da tutela com perda de referéncia a interesses
sociais tangiveis. Por ultimo, as estruturas do perigo sdo imprescindiveis para a prote¢do de certos bens juridicos coletivos
quando ndo se pode ou ndo se convém esperar a sua efetiva lesdo, sem que sejam procedentes obje¢des garantistas, na medida

em que se dé especial cuidado a prova do perigo concorrente [...]”.

26 Id. p. 65.
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Finalmente, tem-se a corrente doutrinaria que Ripollés caracteriza como sendo uma postura de
resisténcia garantista. Aqui, ao contrario das duas primeiras teorias — tanto a elaborada por Hassemer
quanto a teorizada por Silva Sanchéz —, nao se parte do reconhecimento quanto a necessidade de criagao
de uma nova forma de penalidade adequada as transformagdes que caracterizariam a modernidade tardia,
mas, ao contrario, se propugna a preservacao de postulados garantistas a fim de, verdadeiramente, limitar

o poder punitivo do Estado — seja para criminalidade classica, seja para dita criminalidade “moderna”

Com efeito, em efetiva posi¢do de resisténcia, os autores que integram essa corrente, inclusive, de
forma diametralmente oposta a ultima das teorias mencionadas, partem da premissa de que as propostas
modernizadoras se orientariam segundo o “ilusério desejo de trocar garantias por eficacia’”, o que
conduziria a propria desnaturalizagdo do garantismo, haja vista que principios limitadores cldssicos,
como a subsidiariedade, a fragmentariedade e a proporcionalidade, restariam esvaziados tendo em vista a
crescente flexibilizagdo por que deveriam passar de modo a tornar o direito penal um instrumento eficaz

na conten¢do da criminalidade.

Ripollés, afastando-se dessas elaboragdes tedricas, nao obstante reconhecendo o mérito que o
garantismo possui como meio para conten¢ao do arbitrio punitivo — mas nao fundamentalmente como
inicio e fim de uma politica criminal® — passa a se debrugar, na terceira e tltima parte de sua obra, sobre
o que entende ser um modelo ideal de interven¢do em face do fendmeno da criminalidade. A partir do
resgate de algumas ideias desenvolvidas na primeira parte do livro, o autor aprofunda as consideragdes

acerca do que denomina como “modelo penal de bem-estar”.

O modelo penal de bem-estar: em busca de uma politica criminal inclusiva

O desenvolvimento de uma politica criminal verdadeiramente inclusiva exige, como adverte Diéz
Ripollés ainda na primeira parte de sua obra, uma postura de compreensao em face das demandas que se
encontrem social e politicamente mobilizadas®. Significa, assim, colocar-se aberto a escuta e ao didlogo
com os agentes sociais responsaveis “por este estado de coisas politico-criminal™’, nao desprezando seus
reclames, mas, sim, tentando descortinar os fundamentos por meio dos quais estes se assentam e os efeitos

a partir deles produzidos ou potencialmente engendraveis.

Essa postura dialégica ndo pode perder de vista, por outro lado, a indispensavel tarefa de denunciar
os perigos que a adogdo de um modelo punitivo securitario, que “propugna a criagdo de um direito
repressivo excepcional, escasso de garantias e usudrio de penas extremamente duras para determinadas

formas de delinquéncia™' pode representar em termos de impacto em um Estado Democratico de Direito.

27 1d. p. 66.
28 Remete-se o(a) leitor(a) as consideragdes feitas no inicio do presente trabalho.

29 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A politica criminal na encruzilhada. Trad. André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 40. “Deverfamos evitar a tentacdo de limitar-nos a reiterar o desdém sobre a maior parte dessas evolugdes
sociais. Proponho que tentemos compreender a postura do outro e sua solidez, antes de nos perguntarmos o que deve ser feito

e quais estratégias devem ser desenvolvidas para consegui-10”
30 Id. p. 43.
31 Id. p. 43.
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Isso exige, por sua vez, a demonstrabilidade e verossimilhanga de seus efeitos danosos, o que se alcanga,

em ultima analise, a partir do desenvolvimento de pesquisas empiricas e sociais. Como afirma Ripollés,
deve-se documentar as consequéncias negativas do modelo da seguranga cidada e seu previsivel, se ndo ja presente,
fracasso. Para isso, é preciso abandonar a argumentacdo no mero terreno dos principios e dedicar-se a discursos

nos quais as alternativas defendidas estejam bem apoiadas em dados empiricos-sociais. Somente assim, por outra

parte, a expertise politico-criminal recuperara sua forca de convicgio e o lugar do qual foi desalojada™.

Todavia, se o didlogo com os agentes sociais responsaveis pela sustentagdo de um modelo punitivo
securitdrio ¢é relevante, mais fundamental ainda ¢é a propria reunido e organizagdo dos grupos sociais
para os quais as medidas politico-criminais securitarias se destinam. Com efeito, serdo eles, como afirma
Ripollés, os responsaveis por “fornecer os dados e argumentos imprescindiveis para que as concepgoes
sociais e as politicas publicas evoluam para um modelo mais razoavel de intervengao penal”*, apresentando,
outrossim, estratégias politico-criminais que, destinadas também a prevengao a violéncia, estejam dentro
de pardmetros socialmente aceitaveis. Conforme salienta o autor,

meta tltima de toda politica criminal é prevenir a delinquéncia dentro de pardmetros socialmente aceitdveis.

Por prevenc¢ao da delinquéncia entendo uma reduc¢io significativa da frequéncia de comissao e gravidade

dos comportamentos delitivos. Essa prevencdo se encontrard dentro de pardmetros socialmente aceitdveis

pelas democracias ocidentais quando for realizada respeitando os principios do Estado de direito e as garantias

individuais dos cidaddos*.

No Brasil, apenas a titulo exemplificativo, pode-se citar o elogiavel trabalho que o Férum Popular
de Seguranga Publica do Nordeste vem desempenhando. Articulagdo que reune movimentos sociais,
nucleos de pesquisa, coletivos e organizagdes comunitarias, formada com o objetivo de fomentar e incidir
no debate sobre politicas de seguranga, o Férum vem realizando um conjunto de conferéncias e reunides
com autoridades publicas®, promovendo os mecanismos da sociedade civil para apoiar o desenvolvimento

e a supervisao de politicas de segurancga publica, sobretudo no Nordeste do Brasil.

Iniciativas como esta se apresentam, efetivamente, como mecanismos por meio dos quais se
torna possivel materializar uma politica criminal que se volta, também, aquilo que Ripollés denomina
como observancia de parametros socialmente aceitaveis. Assim, evita-se que, a pretexto de erradicar a
criminalidade, fomente-se novos tipos de violéncia, a exemplo da violéncia e letalidade policial, a qual, no

Brasil, atinge niveis inquestionavelmente alarmantes®.

Somente a partir de uma politica criminal inclusiva — que se apresente, também, aberta ao didlogo
e ao fomento de pesquisas empiricas, destinadas a demonstragao da inviabilidade de se adotar um modelo
penal de cariz securitario — é que se pode, efetivamente, caminhar rumo ao desenvolvimento de modelos

mais democraticos de intervencao frente ao fendmeno da criminalidade.

32 1d. p. 52.
33 1d. p. 55.
34 1Id. p. 103. Grifos nossos

35 BRITTO, Débora. Inédita, Conferéncia Popular de Seguranca Publica pde comunidades para discutir redu¢io da violéncia.
Marco Zero, Recife, 07 de dez. de 2019. Disponivel em: <https://marcozero.org/conferencia-popular-de-seguranca-publica-do-
nordeste-acontece-no-recife/>. Acesso em 15 de dezembro de 2020.

36 OLIVEIRA DO NASCIMENTO, Emerson. Transformagdes em torno do fendmeno da violéncia homicida no estado de
Alagoas. Sociedade e Cultura, [s.c], v. 19, n. 1, p. 37-49, 2016.
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