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Resumo: A presenca de imdveis abandonados nos centros urbanos
poderia passar despercebida, pois a cidade tem sido cada vez menos
vivida pelos seus moradores. No entanto a ocupacdo de imdveis
abandonados desvela um lado da cidade que ndo queremos ver: da
auséncia de moradia e desses habitantes sem-teto. O objetivo desse
trabalho é analisar como as ocupac6es de imdveis urbanos abandonados
se inserem no processo de luta por direitos humanos. Partindo da
perspectiva de direitos humanos de Herrera Flores e David Sanchéz
Rubio, utilizando-se do método dialético, através da técnica
documental, o trabalho observa casos concretos divulgados pela midia
e outros julgados pelos tribunais para analisar o significado das
ocupacOes de imdveis urbanos abandonos. O primeiro capitulo insere o
direito a moradia como direito humano e fundamental, o segundo
capitulo analisa as ocupacfes de imoveis abandonados e como ocorre
esse enfrentamento principalmente nos tribunais, o terceiro capitulo
observa a resposta estatal: desocupacao e crime. Assim, concluiu-se que
a cidade nédo € o espaco de todos, mas sim o espaco de alguns que podem
pagar por ela. Por isso, a necessidade dessa luta continua para ter
reconhecido esse direito.

Palavras-chave: Ocupacgdo; Imdveis abandonados; Direito a cidade;
Direitos humanos; Direito a moradia.

Reclaiming vacant and abandoned urban building as a
way to fight for the human right to housing

Abstract: Vacant and abandoned properties in cities could go unnoticed
as their residents have been living less in urban centers. However, the
occupation by squatters of abandoned estates discloses a side of the city
that people are unwilling to see : the lack of housing and the homeless.
The objective of this paper is to assess how the occupation of abandoned
urban buildings fits in the fight for human rights. From the human rights
perspective by Herrera Flores and David Sanchéz Rubio, using the
dialectical method, through the documentary technique, this study
analyzes real cases published by the media and tried by courts so as to
explore the meaning of the occupation by squatters of abandoned urban
properties. The first chapter introduces the right to housing as a
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fundamental human right, the second chapter analyzes the occupation of abandoned estates by
squatters and how such confrontation occurs mostly in court, the third chapter assesses the state response:
eviction and crime. Thus, the conclusion is that the city does not belong to everyone, but to the ones who
can afford it. Hence the need for this ongoing fight to have this right acknowledged.

Key-words: Occupation; Abandoned properties; Right to the city; Human rights; Right to housing..

Introducéo

O crescente nimero de ocupacdes de imoveis abandonados revela ndo apenas o déficit de moradia,
mas também a ocupacdo da cidade por tantos imoéveis abandonados e expde o tratamento legal e a
aplicacdo (ou ndo) dos instrumentos juridicos para o cumprimento da funcéo social da propriedade e como
o judiciario lida com essas ocupacdes.

O presente artigo surge das reflexdes da formacdo desse contingente de imdveis abandonados
dentro de uma cidade e o olhar desse paradoxo, afinal o déficit habitacional ndo esta resolvido, mas se
tolera conviver com tantas moradias abandonadas.

Pesquisas demonstram que o nimero de unidades habitacionais vazias é superior ao déficit
habitacional. A Fundagdo Jodo Pinheiro! apontou um déficit habitacional em 2015 de 6.186.503 milhdes
de unidades, o que corresponde a 9,3% dos domicilios particulares e uma estimativa para 2019% de 5,876
milhdes de domicilios, dos quais 5,044 milhdes estdo localizados em area urbana e 832 mil, em area rural,
representando 8,0% do estoque total de domicilios particulares permanentes e improvisados do pais. e, por
outro lado, a existéncia de 6,1 milhdes de domicilios vagos no censo de 20103,

Esse dado impressiona, pois, num primeiro momento, pode parecer que o déficit de moradia é
reflexo da auséncia de moradias.

Outro dado que afeta diretamente o déficit habitacional é o valor do aluguel. Mesmo que existam
imoveis disponiveis (vagos), eles oferecem um valor incompativel com a renda dessa grande parcela da
populagéo.

Conhecemos esse processo, muitos desses imoveis vagos localizam-se nas regides centrais, em
areas valorizadas, pois contam com urbanizacdo e infraestrutura e sdo também objeto de especulagao
imobilidria que mantém seu valor elevado. Assim, esses imoveis ficam inacessiveis para a populacéo de
baixa renda, que é quem sofre em sua maioria com a falta de acesso a moradia.

Sem condicdes de se manterem em areas urbanizadas, com melhor infraestrutura, o nico caminho
possivel para milhdes de brasileiros sdo areas inadequadas para a moradia, areas de risco, de protecdo
ambiental, lugares distantes, com caréncia de servigos, areas estas consideradas pelo Censo demogréfico
como “aglomerados subnormais” — nossas favelas, periferias, invasoes.

Busca-se, muitas vezes, resolver o problema habitacional com a construcdo de novas unidades. Ja

1 FUNDACAO Jodo Pinheiro. Diretoria de Estatistica e Informacdes. Déficit Habitacional no Brasil 2015 — resultados
preliminares. Estatistica & Informac6es: demografia e indicadores sociais, n.3, Belo Horizonte: FJP, 2017.
2 FUNDACAO Jo#o Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil: 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.
3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica — IBGE. CENSO 2010. Censo 2010: populacéo do Brasil é de
190.732.694 pessoas. Comunicacao Social, 29 nov. 2010.
Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 12, n. 1, p. 01-21, mar. 2024.
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tivemos, ao longo da histéria, inUmeros projetos habitacionais, muitas vezes oferecendo uma moradia
distante do centro, como se a cidade néo Ihes pertencesse. Mas e os imdveis abandonados, como ficam? E
legal ocupé-los? No confronto entre a propriedade abandonada e a ocupacgdo pela moradia, qual deve
prevalecer?

O Judiciario tem sido chamado a resolver essas questdes e, muitas vezes, se posiciona pela
ilegalidade do ato, determinando a desocupacao daqueles que estabeleceram naquele local a sua moradia.

O que representam essas ocupacdes, sendo lutas por direitos humanos? N&o € o processo por meio
do qual se busca confrontar a ordem juridica estabelecida na conquista de uma dignidade que nao pode ser
negada a custa de um direito sacralizado que ndo cumpre sua funcéo social?

As ocupacdes sdo uma resposta a esse estado de coisas, pois 0 morro ainda vai descer para a cidade
sem ser carnaval, como se vé no samba de Wilson das Neves®*, e reclamar os lugares que Ihes foram tirados.

O dia em que o0 morro descer e nao for carnaval
ninguém vai ficar pra assistir o desfile final

na entrada rajada de fogos pra quem nunca viu
vai ser de escopeta, metralha, granada e fuzil

(é a guerra civil)

No dia em que o morro descer e ndo for carnaval
ndo vai nem dar tempo de ter o ensaio geral

e cada uma ala da escola serd uma quadrilha

a evolucdo ja vai ser de guerrilha

e a alegoria um tremendo arsenal

o0 tema do enredo vai ser a cidade partida

no dia em que 0 couro comer na avenida

se 0 morro descer e ndo for carnaval

O povo vira de cortico, alagado e favela
mostrando a miséria sobre a passarela

sem a fantasia que sai no jornal

vai ser uma Unica escola, uma s bateria

quem vai ser jurado? Ninguém gostaria

4 NEVES, Wilson das. O dia em que o morro descer e ndo for carnaval. O som sagrado de Wilson das Neves: album. 1996.
Disponivel em: <https://www.letras.mus.br/wilson-das-neves/1281422/>. Acesso em: 19 jul. 2020.
Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 12, n. 1, p. 01-21, mar. 2024.
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que desfile assim n&o vai ter nada igual

N&o tem 6rgao oficial, nem governo, nem Liga
nem autoridade que compre essa briga
ninguém sabe a forga desse pessoal

melhor é o Poder devolver a esse povo a alegria
sendo todo mundo vai sambar no dia

em que o morro descer e ndo for carnaval.

Direitos ndo se conquistam atraves de uma mera declaracdo. Incluir a moradia no rol dos direitos
sociais ndo significa que a moradia nao precise ser conquistada, numa luta diaria, por meio de mecanismos
(acBes) que se facam ver e ouvir, mesmo que o0 Estado responda com o “despejo”.

As ocupacdes de imdveis abandonados nos centros urbanos brasileiros: onde a cidade se revela

Em 2018, o incéndio que provocou o desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida® em Sio
Paulo, ocupado por sem-tetos, repercutiu imensamente em toda sociedade.

As posices ora solidarias, diante das mortes e da falta de moradia daqueles ocupantes, somavam-
se a revolta com o descaso do poder publico na negligéncia com este problema, mas também confrontavam
com a opinido daqueles que viram uma exploracdo realizada pelos lideres acusados de cobrar “aluguéis”
dos moradores que corroborou para a imagem negativa desse movimento social.

O edificio, pertencia a Unido, que havia cedido a Prefeitura de Sdo Paulo. Com 26 andares, ja havia
sido ocupado pela Policia Federal e, atualmente, apos seu abandono, era ocupado por aproximadamente
150 familias e, a0 menos, 350 pessoas, sendo uma parte de estrangeiros refugiados, somando o problema
da habitacdo ao da imigracao.

Os poderes publicos se posicionaram solidarios, mas também tiveram um tom acusatério e de
defesa. O Govenador de Sado Paulo Marcio Franca chegou a definir o ocorrido como uma tragédia
anunciada e acusou o Judiciario e o Ministério Pubico de manterem, por meio de liminares, moradores
sem-teto em imdveis ocupados requeridos pelo Estado em a¢des de Reintegracdo de Posse. Ja o prefeito
licenciado para se candidatar, Doria, chegou a acusar 0 movimento social de organizagéo criminosa,
reforcando a opinido publica contréria.

E crescente o nimero de ocupa¢des de imoveis abandonados. A tragédia do Payssandu® foi apenas
“mais” um triste retrato de uma realidade social perversa que nao oferece condi¢des de moradia para a
populacdo e ainda a culpa pela sua tragédia.

5 MURARO, CAUE. Edificio Wilton Paes de Almeida: prédio que desabou em SP foi projetado na década de 1960 e era
patriménio histdrico. G1, Sao Paulo, 01 maio 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/edificio-
wilton-paes-de-almeida-predio-que-desabou-em-sp-foi-projetado-na-decada-de-1960-e-era-patrimonio-historico.ghtml>.
Acesso em: 27 jun. 2021

¢ O Edificio se localizava no Largo do Payssandu, no centro de S&o Paulo.
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Essas ocupac@es sdo, muitas vezes, lideradas por movimentos sociais, que estdo mais fortalecidos
e assessorados. O judiciario, por sua vez, tem reagido, pois é chamado a decidir em ac¢des de recuperacao
da posse, ajuizadas por seus proprietarios.

Em plena pandemia da Covid-19, diante de todas as restricBes sanitarias e medidas para evitar o
contagio com orientacdo para que as pessoas fiquem em casa, muitos moradores foram despejados de
ocupacdes ou correm o risco de sé-lo e, mesmo com o apelo juridico para que as medidas levem em
consideracgdo esse momento, ndo surtiram efeito’s®,

Ocupacdo € o nome que revela uma perspectiva de exercicio de um direito, mas também
poderiamos chamar de invasdo como muitas vezes € tratada pelos Tribunais, criminalizando o ato para
proteger a propriedade privada, sem nenhuma funcgéo e seu proprietario que recebe a protegdo legal, sem
cumprir o dever que o direito lhe exige.

Nao h4 uma previsdo legal desse ato “ocupagdo de imovel abandonado”, muito menos o Codigo
Civil garante a propriedade imobiliaria pela ocupacao (o que ocorre apenas com a propriedade mavel).
Entre os civilistas, em sua grande maioria, tampouco se encontra um enfrentamento dessa questdo, mas
em leituras atuais € possivel ver essa distin¢do, como a realizada por Farias e Rosenvald (2017, p. 302):

Invasdo e ocupacao sdo vocabulos que merecem tratamento distinto. A invasao é o esbulho possessorio pelo
ilicito recurso a forca como forma de acesso a bens juridicos. A propriedade € esfacelada em seu contetido
minimo, sem qualquer respaldo no ordenamento juridico. Ja a ocupacdo € um ato-fato de ingresso em bens
abandonados pelo proprietario e, portanto, privados de qualquer funcdo social, eis que desprovidos de
significado por parte de quem o titulariza. Em comum, seja um ato de invasdo ou ocupacdo, culminam por
despertar eventual reacdo do proprietario. Note-se a existéncia de um conflito juridico normativo entre dois
direitos supostamente absolutos. [...] Essas solu¢des conservadoras apenas agravam o quadro de injustica
social no campo. Contudo, trata-se de situacdes em que o conflito é social e a ordem normativa processual
torna-se insuficiente, pois, por tras do litigio, hd uma tensdo entre direitos fundamentais existenciais (acesso
a moradia e ao trabalho) e patrimoniais (valor econdmico do bem para o proprietario).

No conflito entre propriedade — de carater patrimonial e de ordem privada — e o direito de acesso & moradia
e a subsisténcia, de carater extrapatrimonial e de ordem publica, prevalecera este Gltimo, caso sobejem o
evidente abandono da coisa e a caréncia de legitimacao do seu titular pela auséncia de destinacdo social do

" Um desses casos foi 0 processo n° 1001115-49.2020.8.26.0451 da 42 Vara Civel da Comarca de Piracicaba. Em decisdo
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apreciando o pedido de reconsideracdo, tendo em vista o estado de emergéncia sanitaria, a juiza manteve a liminar de
reintegracéo, alegando que “Por fim, ¢ certo que a situagéo de pandemia néo impede, por si, o cumprimento de atos de natureza
urgente, como no presente caso, mormente diante das informagdes constantes nos autos de que o nimero de familias que se
encontram no local é diminuto. Ao revés, postergar o cumprimento da ordem para data indeterminada, permitira a continuidade
da movimentacdao constante existente no local para demarcacéo irregular de lotes e construcdes de barracos, além de possibilitar
que outras familias fixem moradia no local, o que contribuira efetivamente para a propagacdo da contaminacdo pelo
coronavirus.”. (BRASIL. Tribunal de Justica de Sdao Paulo. Processo n° 100111.5.49.2020.8.26.0451. 4* Vara Civel. Juiza
Daniela Mie Murata, 06.5.2020.

O caso teve muita repercussdo nas midias, sendo, inclusive alvo de uma matéria na Carta Capital com o titulo “O Estado veste
o traje da morte: a reintegrag@o de posse ¢ a pandemia” de autoria de Allan Ramalho Ferreira, Defensor Piiblico em Sdo Paulo.
(FERREIRA, Allan Ramalho. O Estado veste o traje da morte: a reintegracéo de posse e a pandemia - A negacdo de direitos é
a faceta mais visivel do processo de criminalizacdo da populacdo sem-teto e sem-terra no Brasil. Carta Capital,
BRCIDADES, 11 jun. 2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-cidades/o-estado-veste-o-traje-da-
morte-a-reintegracao-de-posse-e-a-pandemia/>. Acesso em: 27 jun. 2021).

Outro caso ocorrido foi a ocupagdo em Jardim Julieta, zona norte da capital Paulista, ali o ‘despejo’ foi marcado para 10 de
agosto de 2020, conforme matéria publicada no UOL. (SAKAMOTO, Leonardo. Despejo: “Erguemos barracos com auxilio
emergencial, ndo temos pra onde ir”. UOL, 17 jul. 2020. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-
sakamoto/2020/07/17/despejo-erguemos-barracos-com-auxilio-emergencial-nao-temos-pra-onde-ir.htm>. Acesso em: 27 jun.
2021).
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bem, posto irrecusaveis 0s pressupostos assinalados nos arts. 1°, Il1; 3°, Il e IV; 5% e 6° da Lei Maior.
(FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 302, grifo nosso).

Se nao ha uma previsao legal do ato “ocupagdao de imodvel abandonado”, ha a perda, pois o
legislador civil prevé expressamente no art. 1.275, 111 a perda da propriedade pelo abandono®.

Devemos entender as ocupacfes como 0 ingresso possessorio em um bem imdvel, sem o
cometimento de esbulho, pois ndo ha perda da posse. As ocupacdes de imdveis abandonados reivindicam
o direito humano a moradia. Essa € a sua luta.

Ao0s poucos, a cidade se revela nessas ocupacdes. Somente por meio de uma ocupacdo é que
percebemos que o imoével ocupado estava abandonado. E a ocupacdo que, cumprindo a funcéo social,
expde o ndo cumprimento da fungdo social. Muitas vezes, nem notamos esses imoveis, eles passam
despercebidos no dia a dia, sdo verdadeiros fantasmas dentro da cidade.

Os proprietarios, ndo raro, o reivindicam e alegam a violacéo do direito de propriedade. Mas de
que propriedade? Da propriedade liberal, individual, absoluta, cujo proprietario poderia usa-la como
melhor lhe aprouvesse? Da propriedade que os manuais de direito civil dizem ser perpétua e que néo se
extinguem pelo ndo uso? Da propriedade que aniquila a posse, que é o que lhe da funcdo? Da propriedade
que serve a retencdo especulativa imobiliéria?

A quantidade de imoveis abandonados nas cidades desnuda algo. Revela, por vezes, o interesse
desses proprietarios em deixar o bem assim, revela a ineficiéncia (ou eficiéncia) do poder publico em
fiscalizar e aplicar os instrumentos legais, revela que hd mais interesse em proteger essas propriedades,
publicas e privadas, do que resolver a falta de moradia.

Direito a moradia como direito humano fundamental: como sempre ndo basta

A primeira mencdo ao direito & moradia como direito humano surge na propria Declaracéo
Universal de 1948:

Art. 25 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (grifo nosso)

Apos a Declaracdo Universal, foi a vez do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966:

Art. 11 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condic@es de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento. (grifo nosso)

ireito a moradia passa a ser qualificado como “moradia adequada”. ropria organizacao das
O direit d lificad «“ dia ad da”. A d

Nagdes Unidas explicitou o entendimento oficial sobre o conteudo abrangido pela expressao “direito

10 Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cddigo, perde-se a propriedade: 111 - por abandono.
Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 12, n. 1, p. 01-21, mar. 2024.
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humano a moradia adequada” e, assim, no Comentario Geral n°® 4, explicou que a expressdo abrangeria
(resumidamente) aspectos como: I- Seguranca legal da posse; Il - Disponibilidade de servi¢os, materiais
e infraestrutura; 111 - Custo acessivel; IV - Habitabilidade; V - Acessibilidade; VI - Localizagdo; VII -
Adequacdo cultural?,

Desde entdo, muitos documentos internacionais reconhecem o direito a moradia, como a
Convencao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao racial e as Conferéncias
sobre Assentamentos Humanos realizadas pela ONU (Habitat I, 11, I11), respectivamente em 1976, 1996 e
2016 e que estabeleceu uma agenda para os proximos 20 anos.

O proprio programa das Nagdes Unidas para Assentamento Humano (ONU-HABITAT)* define o
objeto do seu trabalho como:

O mandato estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas para ONU-HABITAT é o de promover
cidades social e ambientalmente sustentaveis com o objetivo de proporcionar moradia adequada para todos.
O Programa das Nac¢des Unidas de Assentamentos Humanos, a UN-HABITAT, é a agéncia das Nacgdes
Unidas para as moradias humanas. E mandatada pela Assembleia Geral da ONU para promover cidades
sociais e ambientalmente sustentaveis e cidades com o objetivo de oferecer habitagdo adequada para todos.

Cada vez é mais visivel a relacdo entre cidade e moradia. Nao s6 porque a moradia se estabelece
em uma cidade, mas porque o meio, para se atingir o conceito de uma cidade sustentavel, é através da
moradia adequada. Uma cidade que ndo oferece moradia adequada para sua populagcdo ndo cumpre com
sua funcdo social.

O direito a moradia, enquanto direito humano fundamental no Brasil, é estabelecido no rol do art.
6° da Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n® 26 de 2000:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (grifo nosso)

Mas é o Estatuto da Cidade, entre nds, quem primeiro faz essa relagdo entre moradia e cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: |- garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. (grifo nosso)

Esse direito, porém, estd longe de ser alcancado por todos. A cidade expulsa e marginaliza seus
habitantes que n&o tém condigBes de consumir esse produto que a cidade passa a ser'®, e leva-os a periferia,
as favelas, as ocupac@es irregulares, as encostas, as areas publicas de protecdo ambiental, formando os

11 COMENTARIO Geral n. 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n.° 4, Sexta
sessdo, 1991. UN doc E/1992/23. O Direito a habitagdo adequada — artigo 11(1) da Convencédo. Dhnet. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html>. Acesso em: 29 mai. 2021.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. AJONU — ONU-HABITAT. UN — habitat. 17 out. 2012. Disponivel em:
<https://ajonu.wordpress.com/2012/10/17/onu-habitat/>. Acesso em: 27 mai. 2021.

13 A cidade contemporanea, nos dizeres de Edésio Fernandes e Betania Alfonsin, ndo é apenas o local da producéo econdmica
capitalista, ela é cada vez mais o objeto mesmo da producdo capitalista. FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Beténia. Direito &
moradia — 0 que &, para quem serve, como é garantido e as disputas na construcdo doutrinéria e jurisprudencial. In:
FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Beténia. Direito a Moradia Adequada. O que €, para quem serve, como defender e
efetivar. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 14)
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chamados aglomerados subnormais como define o IBGE.

Os censos demograficos brasileiros ndo identificavam (contavam) essa parcela da populacao
brasileira que residia nessas localidades até 1950. Ou seja, até esta data, a estimativa da populacéo
brasileira ndo incluia quem morava em “favela”! A partir dessa data, comegou-se a incluir essa populagéo,
mas apenas no RJ. Posteriormente, incluiu-se Sdo Paulo e somente a partir de 2010 essa contagem passou
a ser feita em todo o territorio nacional®*.

No documento do censo de 2010 sobre os aglomerados subnormais, estes eram definidos como:

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua
maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificagdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacéo ilegal
da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou
em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: * urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de
circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgfes nédo
regularizadas por 6rgaos publicos; ou * precariedade de servigos publicos essenciais'®.

Recentemente, como estudo preliminar para o censo de 2020 (adiado inicialmente para 2021, e,
agora talvez sé possivel em 2022), o IBGE definiu aglomerados subnormais como:

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagcdo em &reas com restricdo a ocupacdo. No
Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.

Em uma verséo preliminar do Censo Demogréafico de 2020 (adiado, devido a pandemia, para 2021
ou 2022), identificou-se 13.152 aglomerados subnormais, localizados em 734 municipios e totalizando
5.127.747 domicilios®®. Houve um grande aumento referente ao Gltimo censo demografico (2010), quando
havia se identificado 6.329 aglomerados subnormais. A maior parte dessa populagéo esta localizada em
centros urbanos, em municipios com mais de 2 milhes de habitantes®’.

14 Como ¢é exposto na apresentacio dos dados do censo de 2010, “Nio é a primeira vez que o IBGE trata esta tematica numa
publicacdo especifica. Em 1953, foi lancada a obra As favelas do Distrito Federal e 0 Censo Demografico de 1950, quando foi
apurado que 7,2% da populacdo do Distrito Federal (169 305 pessoas) era composta de moradores de favelas. Desde entéo,
com a aceleracdo do processo de urbanizagdo do Brasil, o problema ganhou maior dimenséo e complexidade. O grande
contingente de pessoas que sucessivamente se deslocava para as cidades ndo encontrava condi¢des de acesso a moradias
adequadas, uma vez que os investimentos em habitacdo e saneamento ndo foram suficientes para atender a forte e a crescente
demanda. Como estratégia de sobrevivéncia, esta populagdo passou a ocupar espacos normalmente preteridos pela urbanizacao
formal”. (BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. CENSO DEMOGRAFICO - 2010 — Aglomerados
Subnormais: Informag6es Territoriais. 2010. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo?id=7552&view=detalhes>. Acesso em 27 jun. 2021).

15 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. CENSO DEMOGRAFICO — 2010 — Aglomerados
Subnormais: Informag8es Territoriais. 2010. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo?id=7552&view=detalhes>. Acesso em: 27 jun. 2021.

16 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Aglomerados Subnormais: Resultados Preliminares. 2019.

Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-

subnormais.html?=&t=saiba-mais-edicao>. Acesso em: 27 jun. 2021.

17 Segundo o censo 2010, “A maior parte dos aglomerados subnormais identificados se concentrava em municipios integrantes
de regides metropolitanas (RMs) ou Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES), especialmente naquelas de maior
quantitativo populacional. 77,1% dos domicilios em aglomerados subnormais se encontravam em municipios com mais de 2
milhdes de habitantes. (BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. CENSO DEMOGRAFICO - 2010
— Aglomerados Subnormais: Informacdes Territoriais. 2010. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
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O gue mostra aquilo que nos é evidente: a relacdo entre o processo de urbanizacdo segregacionista
e a auséncia de moradia adequada.

O Brasil é um pais urbano: 160.925.792.708 da sua populacéo vive em centros urbanos, em cidades,
0 que equivale a 84% da populagéo brasileira®s®,

As cidades refletem a grande contradicdo da propria modernidade, ou dessa modernidade brasileira:
segregacdo urbana, segregacdo espacial, favelizacdo, periferizacdo, desigualdade no acesso aos
instrumentos urbanos (saude, transporte, lazer). Por outro lado, mostram a opuléncia, shoppings, bairros
ricos, restaurantes sofisticados, teatros, casas de show. Em toda cidade, ha duas cidades!

E, talvez, nada reflita mais essa desigualdade do que a moradia. Olhando do alto em qualquer centro
urbano brasileiro, vemos essas 2 cidades: 0 morro e a praia; a favela e o bairro; a periferia e o centro.

O processo de urbanizacgdo das cidades brasileiras que teve inicio com a industrializacdo e, também,
com o proprio fim da escraviddo, formou uma cidade segregada. Uma cidade legal — com suas
propriedades regularizadas e uma cidade ilegal — sem propriedade, com ocupacdes, muitas vezes de areas
publicas, encostas de morros, areas de risco.

Essa cidade convive ao mesmo tempo, com uma terra legal e umaterra ilegal com um direito formal
e um direito informal naquilo que se relaciona com a regularizacdo da propriedade. Nesse mesmo espaco
em que todos habitam nem todos habitam da mesma formal

O direito a moradia estd longe de ser alcancado por todos. Estd declarado, reconhecido,
constitucionalmente assegurado, mas como sempre nao basta.

A cidade que é o local da moradia, ndo tem moradia para todos, mas tem moradias vazias: inUmeros
imoveis abandonados. Enquanto muitos ndo tém, muitos tém e ndo usam. Assim, a cidade que ndo tem
moradia reclama essa cidade de moradias vazias. E o faz por meio de ocupa¢des de imdveis abandonados,
realizadas individualmente, realizada em familias, em grupos e por movimentos sociais de luta por
moradia.

O problema da auséncia de moradia, entdo, se revela para todos aqueles que ndo queriam ver, que
nem querem saber onde moram suas empregadas, seus serventes, 0 motoboy que lhe entrega a comida a
noite, ndo se importam com a distancia percorrida entre sua casa e seu trabalho, apenas que cheguem no
horério e ndo atrasem.

A cidade legal reclama e vai aos tribunais recuperar suas propriedades sem nenhuma funcgéo, vazias,
abandonadas. O direito a moradia bate a porta dos tribunais em acdes de reintegracao de posse, de despejo,
reivindicatorias e a ocupacéo é julgada.

catalogo?id=7552&view=detalhes>. Acesso em: 27 jun. 2021).

18 Segundo os dados do Censo Demogréafico de 2010, a populacéo urbana do Brasil é de 160.925,792 e a populacdo rural de
29.830,007. (BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. CENSO DEMOGRAFICO — 2010 —
Aglomerados Subnormais: Informagdes Territoriais. 2010. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo?id=7552&view=detalhes>. Acesso em: 27 jun. 2021).

19 Dados do Censo de 2010. Vale lembrar que o censo demogréafico € realizado a cada 10 anos. Estuda-se realizar um novo
critério de classificacdo de areas urbanas para o censo de 2020 e estima-se que o Brasil aparecera mais ‘rural’ do que
atualmente, mas, claro, muito longe de superar a populagéo urbana.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 12, n. 1, p. 01-21, mar. 2024.



https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?id=7552&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?id=7552&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?id=7552&view=detalhes

10 Renata Helena Paganoto Moura e Alexandre de Castro Coura

Ocupacbes como processos de luta por direitos humanos: para além do normativismo e do senso
comum

Cremos que esta claro que, a partir de nossa perspectiva teérica, os direitos humanos ndo sdo algo dado e
construido de uma vez por todas em 1789 ou em 1948, mas se trata de processos, ou seja, de dindmicas e
lutas histdricas decorrentes das resisténcias contra a violéncia que as diferentes manifestacdes do poder do
capital exerceram contra os individuos e os coletivos. (FLORES, 2009, p. 169)

Com essa afirmacdo, Herrera Flores sintetiza o seu pensamento sobre 0 que séo direitos humanos:
direitos humanos sao processos de luta pela dignidade humana.

Além do normativismo, que é apenas um dos elementos que compde os direitos humanos e, pelo
qual, na maioria das vezes, esse é reconhecido, quando € identificado com as declaragdes, com o que esta
previsto no texto constitucional ou em Tratados reconhecidos, os direitos humanos séo conquistas que
exigem uma luta continua para valer.

A diferenca entre a teoria dos direitos humanos e a pratica dos direitos humanos é reconhecida por
todos, mas quando o discurso se reduz a isso, possivelmente essa diferenca encontre-se na nossa propria
maneira de pensar os direitos humanos. (RUBIO, 2010, p. 11).

Compreender que a ‘teoria ¢ muito diferente da pratica’, que o que esta previsto ndo ¢ cumprido, ¢
uma identificacdo que se faz ndo apenas dos direitos humanos, mas dos direitos em geral, principalmente
num pais socialmente desigual como o nosso.

Porém ha uma comoda aceitacdo dessa distin¢do, como se o fato de a préatica ser diferente da teoria
fosse algo imanente, natural e, dai como aponta Rubio (2010, p.11), conformista:

A verdade é que, para uma cultura interessadamente conformista, indolente, acomodaticia e passiva, convém
entender direitos humanos a partir desses dois planos aparentemente tao distintos. Parece existir uma cultura
de impoténcia que, sob a escusa deste abismo entre o dito e o feito, adota a atitude de seguir deixando as
coisas tal como estdo. Possivelmente nos convém manter esta diferenca para consolidar e reforcar uma
cultura de direitos humanos estreita, reduzida e simplista que tanto na superficie como no fundo convém
aqueles que realmente preferem conviver descumprindo, destruindo e/ou ignorando os direitos humanos.

Nunca é demais lembrar o carater universalista dessas declaracfes e 0 contexto em que elas
surgiram. O primeiro conjunto de textos?® teve como antecedente, a ascensdo da burguesia frente ao antigo
regime e, assim, reconheceu os direitos dessa nova classe social, desse homem branco, burgués e
capitalista; a Declaragdo Universal de Direitos Humanos surge ap0s a segunda guerra, N0 marco socio
politico da guerra-fria entre os paises capitalistas e os comunistas, o qual o reduziu de novo a defesa e
garantia dos direitos individuais do sujeito capitalista, frente aos direitos sociais, econdémicos e culturais
dos coletivos de ideologia socialista. (FLORES, 2009, p. 173)%

Por isso, a énfase desses autores (FLORES, 2009; RUBIO, 2010) em identificar os direitos
humanos como processos de luta por dignidade. Desse modo, como propde Herrera Flores (2009, p. 172),
poderemos construir uma teoria dos direitos que ndo se sustente em meras formulagOes gerais ou

20 Aqui nos referimos a Declaragédo do Homem e do Cidaddo de 1789.
2L Herrera Flores também aponta como elemento ideoldgico da Declaragdo Universal, que o reconhecimento positivo dos direitos
se deu no marco geoestratégico da descolonizacdo controlada das antigas coldnias e a generalizacdo (e posterior globalizacéo)
de uma ideologia-mundo que se expressava sob a defini¢do “humanista”, quer dizer, essencialista e abstrata dos direitos.
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estruturais, mas, do mesmo modo, em préaticas sociais concretas e contextualizadas.

Como nos faz lembrar Sanchez Rubio (2010, p.17), o que da origem aos direitos humanos e 0s
mantém vivos € a luta e a acdo social. Direitos humanos tém mais a ver com processos de lutas para abrir
e consolidar espacos de liberdade e de dignidade humana.

Nessa perspectiva, as ocupacdes de imdveis urbanos abandonados sdo acdes praticadas por seres
humanos, aqueles destinatarios dessas declaracGes, mas desprovidos da efetivacdo dos seus direitos, que
lutam pelo direito a moradia.

A presenca de imdveis abandonados nos centros urbanos sao marcas de uma profunda distorcéo de
direitos, de deveres, de administracao e de politica.

Se a propriedade deve cumprir sua funcdo social (art. 5°, XXIII, CF), se 0 abandono da propriedade
é causa de perda (art. 1.275, IlI), se a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade prevé punicdo ao
proprietario que mantém um imoével ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, o que explica tantos
imoveis abandonados, publicos e privados?

No entanto, para além da explicacdo desses dados, que poderia também nos levar a uma
interpretacdo normativista ou entdo aquela constatacdo que nos chama atencdo, como alude Sanchez Rubio
(2010, p. 11), acerca do conformismo com essa maneira de pensar os direitos humanos, como se a distancia
entre teoria e pratica fosse natural, afinal esse € um abismo muito dificil de superar, devemos pensar 0s
direitos humanos como luta social. Esse € o primeiro elemento que o autor destaca, referindo-se a Hélio
Gallardo (2014, p.13), como um dos cinco elementos dos direitos humanos.??

No entanto, os direitos humanos parecem que sé existem quando sdo violados, principalmente
quando sdo violados os direitos daqueles que sempre os tém assegurados e respeitados, pois, para aqueles
cujos direitos lhes foram negados desde sempre, a violagdo é cotidiana e a luta, essa sim, € pela sua
conquista.

David Sanchez Rubio (2010, p. 18) propde pensarmos na concretizacdo dos direitos humanos a
partir de uma perspectiva pré-violatoria e de uma dimensao juridica ndo estatal.

A ocupacéo de imoveis urbanos abandonados representa essa perspectiva pré-violatoria, trata-se da
luta de sujeitos, que, a partir de préaticas sociais, se fortalecem na luta pelo direito humano a moradia.

A propriedade que Ihe é negada dentro dessa cidade segregada, dessa cidade capitalista que se
transformou numa mercadoria cara que apenas lhes permite a moradia em suas franjas, em suas sobras,
distantes e indignas, é reclamada nas ocupac¢6es de imdveis: a luta € por moradia, mas também por cidade,
pois o que lhe foi negado la atras, foi a moradia nessa cidade.

Thiago Aparecido Trindade (2017, p.167) sugere o significado das ocupacdes de imdveis em areas
centrais, pois afirma que “[...] elas representam uma negac¢do ao modelo de urbanizagdo historicamente
consolidado na sociedade brasileira, responsavel por afastar as camadas populares das areas mais

22 Em sua obra Teoria Critica, Hélio Gallardo, refletindo a partir do nosso contexto latino-americano, aponta como elementos
dos direitos humanos, além da luta social outros elementos, quais sejam: 2) a reflexdo filoséfica ou dimenséo tedrica e
doutrinal; 3) o reconhecimento juridico positivo e institucional; 4) a eficécia e efetividade juridica e 5) a sensibilidade
sociocultural. (GALLARDO, Hélio. Teoria Critica: Matriz e possibilidades de direitos humanos. Trad. Patricia Fernandes.
Séo Paulo: Ed. Unesp, 2014).
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valorizadas da cidade”.

Assim, as ocupacdes de imdveis abandonados devem ser vistas como processos de lutas por direitos
humanos, que séo construidos através de nossas relacoes e de nossas praticas sociais.

Se existem imdveis abandonados, se imoveis abandonados ndo deveriam existir, se ha violacao de
direitos em ndo punir esses proprietarios e autorizar essa cidade fantasma, se ha déficit de moradia, se nao
hé acesso a moradia e se o direito a moradia é direito humano e fundamental, entdo a acdo de ocupacéo é
luta por direito humano.

A construcdo dos direitos humanos deve partir, acima de tudo, da visdo dos excluidos.

Mas, como dissemos antes, aqueles que tém os direitos assegurados, aqueles que gozam do
privilégio de terem direitos mesmo sem cumprir seus deveres, aqueles que querem manter sua propriedade
mesmo sem cumprir com sua funcéo social, vao lutar contra a luta humana do outro, ajuizando acoes,
buscando torna-la ilegal, conseguindo mandados de desocupacdo, ordens de reintegracdo de posse, mas,
as vezes, vao perder, porque havera aqueles que reconhecerdo o processo de luta dos excluidos e, entdo,
tentardo acabar com essa luta, criminalizando-a.

A resposta estatal: desocupacéo e crime — nada de novo

A ocupacéo do edificio Wilton Paes de Almeida néo foi alvo de acéo de reintegracdo de posse. Seu
proprietario, a Unido, que havia cedido para o Estado, efetivamente o tinha abandonado. Mas, ao contrario
desta ocupacdo, diversos imoveis que sdo ocupados sejam por familias sem nenhuma aparente organizagao
por tras do ato, sejam ocupacdes coordenadas por movimentos sociais, sdo objeto de ac¢Ges judiciais.

Recentemente um edificio do centro de Vitdria, no Espirito Santo, pertencente a Unido e
abandonado h& mais de 10 anos, foi ocupado por familias lideradas pelo Movimento Frente Nacional de
Luta por Moradia (FNLM). O Jornal A Gazeta online trouxe, em 10 de maio de 2017, a seguinte matéria:
“Liminar mantém familias em prédio da Unido ocupado no centro de Vitéria até, segundo juiz, uma

‘realocagdo digna’%,

A Unido tdo logo sofreu o ato de ocupacdo, ajuizou acdo de reintegracdo de posse, pleiteando
liminarmente a desocupacéo do imovel. Porém o juiz, considerando o abandono da propriedade, a auséncia
de uma previsao de utilizacdo do bem e o direito a moradia dos ocupantes, deferiu a medida parcialmente,
determinando que ndo houvesse o0 ingresso de novos ocupantes mas também determinando através de uma
série de obrigacOes dirigidas ao autor da acdo que 0s ocupantes sem moradia fossem realocados em
moradias, com auxilio da prefeitura (que ndo fazia parte da acéo).

Interessante citar aqui algumas destas determinac@es dirigidas a Unido e aos Réus com o objetivo
de promover o direito @ moradia dos ocupantes:

23 ARPINI, Naiara. Liminar mantém familias em prédio da Unido ocupado no Centro Vitéria até, segundo juiz, uma 'realocacéo
digna'. G1 — ES, 10 maio 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/liminar-mantem-familias-em-
predio-da-uniao-ocupado-no-centro-vitoria-ate-segundo-juiz-uma-realocacao-digna.ghtml>. Acesso em: 21 fev. 2019.
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No mais, determino que a Unido e os Réus, no prazo de 15 (quinze) dias corridos:

a) Elaborem lista dos ocupantes que ja se encontram no imovel até a data da presente decisdo, proibindo a
entrada de outras pessoas no local para fins de ocupacéo;

b) Promovam o cadastramento dos atuais ocupantes do imével em programa (s) de habitacdo, solicitando
apoio dos 6rgaos e entes publicos responsaveis por tal cadastro;

c) Envidem esforcos para que a desocupagdo do imovel ocorra de forma a preservar os direitos
constitucionais das pessoas que ali se encontram, devendo estas ser realocadas em locais adequados a sua
sobrevivéncia digna. No pormenor, a Unido e o Movimento poderdo solicitar o apoio de outros 6rgdos e
entes publicos, em especial do Municipio de Vitéria e DPU e MPF;

d) Tragam aos autos um plano de desocupacdo coordenado, com previsdo de datas de desocupacdo e
realocacao das familias que realmente ndo possuem moradia, em auxilio, se for o caso, do Municipio de
Vitoéria, DPU e MPF.

(Sentenca proferida em Acéo de Reintegracdo de Posse proposta pela Unido em face do Movimento Nacional
de Luta pela Moradia e outros. BRASIL. 3% Vara Federal Civel. Vitoria. Processo n° 0012600-
97.2017.4.02.5001. Juiz Rodrigo Reiff Botelho. Julgado em 10/05/2017).

Porém, decisdo como essa que reconhece a legitimidade do ato de ocupacao e mantém os ocupantes
no imével reconhecendo o direito @ moradia ndo é a maioria e, quando ocorre, geralmente envolve uma
propriedade publica e sua decisdo ndo consolida a moradia de fato, mas apenas a autoriza por um tempo,
até que o poder publico dé uma destinacdo ao bem

E comum também vermos decisdes que impdem ao poder plblico, proprietario do imével ocupado,
obrigacOes, como na primeira decisdo acima, que condiciona a desocupacao a realocacdo dos ocupantes
em moradias.

No entanto, ndo é essa a realidade do tratamento judicial das ocupagdes de imdveis abandonados,
principalmente, quando a propriedade ocupada é particular.

No Agravo de Instrumento n® 22353285120158260000, publicado em 29/02/2016 do TJ/SP e
interposto pelo movimento social contrario a liminar concedida de desocupacéo, o acérdao refere-se aos
réus como “integrantes do “Movimento dos Sem Teto”, cuja ilegal ocupacdo de areas se sustenta
invariavelmente na surrada composic¢ao teoérica da “func¢do social da propriedade”. Concluindo ainda, apds
tratar como irrelevante a ocupacio do imével por vérias familias humildes, que “E a lei, ndo a vontade de
um grupo de pessoas, que estabelece os mecanismos para se impor san¢éo a propriedade que ndo cumpre

a fung¢ao social”.

Em outra decisdo da lavra do TI/MG (AC n° 10024.05.864595-3/001, julgada em 09/07/2009), o
tribunal afirma sua posicdo de que “Em que pese a importancia da func¢do social da propriedade, o seu
descumprimento né&o pode servir de motivo para invasdes clandestinas, revestidas de carater ilicito”, que
atentam, segundo o julgamento “flagrantemente contra o estado democratico de direito.” E, ainda,
reconhece que “O fato do imodvel sub judice ndo cumprir sua fungao social, sendo classificado como grande
propriedade improdutiva, ndo legitima a invasdo perpetrada a pretexto de realizagdo de reforma agraria”,
invasdo essa, como sustenta o julgamento “[...] que se traduz em ocupagdo ilicita e caracterizadora do

esbulho possessorio”.

Nessas duas decisdes selecionadas, constatamos que o tratamento mais comum desta questao é
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considerar a ocupacdo um ato ilicito — mesmo quando se reconhece o abandono e o descumprimento da
funcdo social da propriedade, como na deciséo da Apelacdo Civel do TI/MG. Também se percebe nestas
decisdes uma clara distingdo baseada em uma teoria de separacao de poderes onde ndo caberia ao judiciario
fazer politica social e nem ao particular, através do ato de ocupacéo, como fica demonstrado no trecho da
decisdao do TJ/SP: “Fato social ndo deve ser resolvido pelo particular, mas pelo Poder Publico, que o faz,

de ordinario, mediante tributagao progressiva da propriedade ou desapropriagao”.

A protecdo da propriedade privada e sem funcdo especifica revela como a visao liberal desse
instituto prevalece, desconsiderando que a Constituicdo exige desse proprietario o cumprimento da funcédo
social e o legislador ordinario considera o abandono uma causa de perda da propriedade.

Considerar invaséo o ato de ingressar em um imdvel abandonado e tornar ilicita essa acdo é ndo
reconhecer que, por tras dela, ha uma luta social por um direito humano.

E se manter naquela visdo cdmoda que alega que a teoria é diferente da pratica e, com isso, ignorar
que os direitos humanos estdo presentes ali, naquela pratica social, naquela acao fortalecedora de seus
sujeitos que buscam o direito que Ihes foi negado.

Chamar os ocupantes de um imdvel abandonado de invasores é ndo ver neste ato um processo de
luta por dignidade, é a adverténcia que Sanchez Rubio (2010, p.11) faz, ao alertar que pensar direitos
humanos como abismo que separa a teoria da pratica reside em nossa maneira de pensar os direitos
humanos.

NOs nos anestesiamos com a forca e o poder dessas declaracfes e deixamos para ver os direitos
humanos apenas em sua violagdo e numa dimenséo exclusivamente juridica. Direitos humanos néo séo
aquilo que o Judiciario decide que sdo quando ha uma violagdo, mas aquilo que seres humanos de carne e
0SS0, em suas praticas sociais, buscam reconhecer.

Algumas decisdes que reconheceram o ato licito da ocupacao, fazendo prevalecer o direito social
a moradia sobre a propriedade, muitas vezes sao reformadas. Isso ocorre nesta deciséo a seguir, em que 0
TJ/SP reformou a deciséo de 12 Instancia em que o juiz havia mantido os ocupantes no bem abandonado:

POSSESSORIA. CAPITAL. BEM PUBLICO. IMOVEL DESAPROPRIADO E EM SEGUIDA
INVADIDO POR UM GRUPO DE PESSOAS. DIREITO A MORADIA. PROJETO DE IMPLANTACAO
DA ESCOLA CIRCO PIOLIM. 1. Bem publico. Posse. Os imo6veis foram desapropriados para implantacdo
de servico de interesse publico afeto a Secretaria Municipal da Cultura; sdo bens publicos dominiais que
afastam a posse ou direito de terceiros. Comprovado o arrombamento, a invasao e o uso privado do bem,
sem fundamento em lei ou contrato, a concessdo da reintegracdo imediata na posse € de rigor. 2. Coliséo de
direitos. O direito a moradia e o direito de propriedade ndo sdo colidentes; sdo complementares, uma vez
que um e outros sao exercidos na forma da lei. Inexisténcia de dispositivo ou principio constitucional que
assegure a apropriacdo privada de bem publico para satisfacdo imediata de interesse particular, ainda que
meritorio. 3. Realocacdo dos moradores. Descabe condenar o municipio a realocar os moradores. E
providéncia que ofende a separacdo dos poderes, implica em gastos publicos cuja precedéncia cabe ao
executivo definir e onera o erdrio com uma despesa a que ndo deu causa. Improcedéncia. Recurso do
Municipio e reexame providos para julgar a acdo procedente. (BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
10% Camara de Direito Publico. Apelacdo n°® 0045635-59.2011. Apte: Prefeitura Municipal de Séo Paulo.
Apdo: Frente na Luta por Moradia e outros. Rel. Torres de Carvalho. Julgado em 04 ago. 2014)

E preciso pensar além desse imaginario social que se encanta com o reconhecimento legal dos
direitos humanos, mas nao vé direitos humanos nessa luta diaria, daqueles que sdo os excluidos das suas
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promessas.

Né&o obstante essa visao simplista, reducionista do judiciario ao deixar de ver processos por luta de
direitos humanos nas a¢fes de ocupacao de imdveis abandonados, ha, agora, movido, obviamente, pelo
aumento do numero de ocupac@es (e por que ndo a preocupa¢do com o aumento do nimero de imoveis
abandonados? com a ineficiéncia do poder publico em fazer cumprir os comandos legais?), tentativas
legais de transformar as acdes de ocupacdes em atos terroristas! Em criminaliza-las!

O projeto de lei 9.604/2018, de autoria do deputado Jerdnimo Goergen (PP/RS), prevé uma
alteracdo na Lei 13.260/2016, conhecida como lei antiterrorismo, acrescentando um paragrafo ao art. 2°,
cuja propria ementa deixa claro seu proposito: “Dispde sobre o abuso do direito de articulacdo de
movimentos sociais, destinado a dissimular atuacdo terrorista, inserindo paragrafo no art. 2° da Lei n°
13.260, de 16 de mar¢o de 2016”.

Art. 2°. 8 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a hipdtese de abuso do direito de articulacéo de
movimentos sociais, destinado a dissimular a natureza dos atos de terrorismo, como 0s que envolvem a
ocupacao de imdveis urbanos ou rurais, com a finalidade de provocar terror social ou generalizado.

Trata-se da tentativa como se diz naquele ditado popular: “de matar o mal pela raiz”. Se s6 a a¢ao
do Judiciario ndo basta, porque ca e acold podemos encontrar juizes que enxerguem processos de luta por
direitos humanos nas acdes de ocupacdes de imdveis abandonados, entdo o melhor a se fazer, é
criminalizar!

O PL n°10.010/2018, de autoria do deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT), ndo deixa duvidas quanto
a sua intencéo, pois preveé, alem de modificacdo no procedimento da execucdo das acdes possessorias,
tornando-a obviamente mais efetiva para o proprietario, a criacdo do crime de esbulho possessorio,
deixando claro que ocupar é invadir e invadir é crime:

Art. 3°. Acrescentem-se os art. 161-A e 161-B ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, com a
seguinte redacdo: Esbulho Possessorio

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaca, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio. Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa

Paragrafo Unico. Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia ou ameaca, somente se procede
mediante queixa. Esbulho Possessorio Coletivo

Art. 161-B. Invadir, mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessadrio. Pena: Reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo Unico. Se os invasores
permanecerem no local mesmo ap6s serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas
autoridades, a pena devera ser aumentada de um tergo a metade.

E de autoria do deputado Rogerio Marinho (PSDB/RN), o PL 9.858/2018 que também propde
alteracdo na lei antiterrorismo, agora para ndo deixar nenhuma duvida de que as a¢gdes dos movimentos
sociais de luta por moradia sdo atos terroristas:

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 13.260, de 16 de marc¢o de 2016, passa a vigorar acrescido do seguinte §83°:

Art. 2°. 83° O disposto no 82° deste artigo ndo se aplica nos casos em que, disfarcadas de manifestacéo, a
acdo individual, coletiva de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos,
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de classe ou de categoria profissional, ocasionarem invasdo de prédios publicos, de propriedade privada,
urbana ou rural, blogueio de vias publicas, impedimento ou tentativa de impedimento do direito de ir e vir,
depredacdo ou destruicdo de maquinas, equipamentos, instalagdes, prédios ou plantacdes.

Curioso ¢é a justificativa deste projeto que chama esses movimentos de castas de privilegiados, que
ficam acima da lei e do Estado Democratico de Direito:

Pela Lei antiterror n® 13.260, de 16 de margo de 2016, manifestacdes politicas, sociais, sindicais e religiosas,
que protestam em defesa de direitos e liberdades constitucionais, ndo se enquadram na Lei, mesmo que seus
atos e protestos tenham ocasionado invasdo de prédios publicos, de propriedade privada, urbana ou rural,
bloqueio de vias publicas, impedimento ou tentativa de impedimento do direito de ir e vir, depredagdo ou
destrui¢do de maquinas, equipamentos, instalagoes, prédios ou plantagcbes. Uma ressalva na Lei que ndo pode
ser admitida, pois gera impunidade e a existéncia de casta que pode cometer crimes de terror livremente.
(grifo nosso)

A casta de privilegiados a que se refere sdo os sem-teto, condenados a morar em encostas, favelas,
periferias, e ndo os proprietarios descumpridores de seus deveres legais, que abandonam propriedades,
praticando, muitas vezes, uma conduta punida que é a retencdo especulativa, o poder publico que
inoperante deixa seus imdveis abandonados, mas nao efetiva o comando constitucional que garante o
direito & moradia.

Os movimentos sociais séo vitais em qualquer Estado de Direito, principalmente por lidarem contra
0 poder hegemonico, a ordem estabelecida, por anunciarem aquilo que muitas vezes ndo ganha destaque
nos meios midiaticos, produzindo, assim, uma esfera publica, que ira debater, discutir, conseguindo essa
ressonancia que atingird o poder politico e podera provocar mudancas, que ampliardo o espaco de
dignidade pretendido. (HABERMAS, 1997, p.91)

Mas num Estado acostumado a violar os direitos do cidad&do, principalmente do cidaddo sem
direitos, a repercussao é puni-lo.

Como disse Luis Fernando Verissimo, numa crénica intitulada Pasargada:

A amizade do Rei é desejavel justamente porque, num pais como o Brasil, ndo basta ser cidaddo para ter
direitos de cidaddo. Nossa grande ansia por Pasargada vem desta consciéncia do Estado ndo como algo que
nos serve, mas como um clube de poucos, do qual é preciso ser membro porque a alternativa € ser sua vitima.
(VERISSIMO, 1999, p. 9)

A necessidade dessa luta continua: um inicio de conclusdo

Direitos humanos, como disse Herrera Flores (2009, p. 169), “[...] ndo sao algo dado e construido,
mas processos, dinamicas e lutas historicas decorrentes das resisténcias contra a violéncia que as diferentes
manifestacdes do poder do capital exerceram — e exercem — contra os individuos e os coletivos”.

Nada mais exato — nesse contexto, do que essa explicacao.

O que sdo as ocupacgdes sendo esse processo de luta que decorre da resisténcia contra a violéncia
sofrida, representada na auséncia de moradia, na negacéo do direito a cidade. Ocupar imoveis abandonados
é um direito que surge justamente da perda da propriedade provocada pelo abandono. E uma propriedade
abandona ndo pertence mais ao seu proprietario, virou uma coisa vaga, sem dono, res nullius.

O proprio Codigo Civil estabelece no art. 1.275 que o imével abandonado (urbano ou rural) podera
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ser arrecadado quando for abandonado:

Art. 1.276. O imo6vel urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de ndo mais o0 conservar em seu
patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricoes.

8 10 O imovel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera ser arrecadado, como
bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido, onde quer que ele se localize.

§ 20 Presumir-se-& de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo, quando, cessados os atos de
posse, deixar o proprietario de satisfazer os dnus fiscais.

E importante atentar que o texto legal, prevé a arrecadacio do bem abandonado desde que ele ndo
esteja na posse de outrem. Ora, esse outrem nao € o proprietario que abandonou o bem, e sim um terceiro
que esté na posse. Logo, para estar na posse é preciso ocupar.

Transformar ocupacdes de imdveis abandonados, vazios, que ocorrem sem nenhuma violéncia —
até porque, estando abandonada a propriedade, ndo h&a nenhuma resisténcia a esse ato de ingresso, como
também ndo ha necessidade do emprego de qualquer forca contra alguém, pois a propriedade estd sem
ninguém —, em invasdo, representa a nitida intencdo de criminalizar a acdo dos movimentos sociais que
tém na ocupacgédo uma de suas principais bandeiras.

A justificativa dos projetos de lei, principalmente do PL 9.858/2018, que prop&e incluir um
paragrafo ao art. 2° da Lei 13.260/2016 (lei antiterrorismo), leva-nos obviamente a compreender que 0s
atos terroristas apontados sdo exatamente as ocupacoes.

Deve-se lembrar que a lei antiterrorismo foi uma lei encomendada, criada as vésperas da Olimpiada
e da Copa do Mundo realizada no Brasil.

Por forca de mobilizacdo social, ja havia sido incluido o pardgrafo 2° ao artigo 2° da Lei,
excepcionando dos atos terroristas as atividades de movimentos sociais. Agora, 0 que se pretende com
esses 3 projetos apontados (PL 9.604, 9.858 e 10.010, todos de 2018) é uma excec¢do da excecao, é excluir
a excecao que havia se conquistado atras.

Historicamente, os direitos fundamentais foram instrumento tanto de excluséo como de incluséo,
de desigualdades como de igualdades, de acordo com os seres humanos que ficaram dentro ou fora da sua
condicéo de titularidade. (RUBIO, 2009, p. 32)

Os direitos ndo estdo separados das agdes para suas conquistas, das reivindicacoes, das lutas, sdo
eles as tramas sociais, nessa expressdo importada de Helio Gallardo por Sanchez Rubio (2009, p.38), os
conjuntos de praticas sociais, simbdlicas, culturais e institucionais que reagem contra 0s excessos de
qualquer tipo de poder que impede os seres humanos de constituirem-se como sujeitos.

N&o ver, nas ocupacdes de imoveis urbanos abandonados, processos de luta por direitos humanos
é traduzir direito humano apenas como aquilo que esta garantido materialmente e, mais ainda, deixar de
Ver gue 0 acesso a esses direitos, quando ndo reconhecidos, exige luta.

N&o é a toa que temos uma excelente Constituicdo do ponto de vista normativo, com uma carta de
direitos e de principios de dar inveja a diversos paises e, no entanto, perpetuamos ldgicas de exclusao,

marginalizacéo, discriminacéo e violacao diariamente. Talvez tudo isso tenha a ver com o que nos chamou
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atencdo Sanchez Rubio no inicio da sua obra, “essa distancia entre o que esta estabelecido no texto
constitucional e o que efetivamente ocorre, reside em nossa propria maneira de pensar direitos humanos”

(RUBIO, 2010, p. 11).

As ocupacOes de imdveis urbanos abandonados, seja individualmente, seja por movimentos sociais,
se inserem no processo de luta por direitos, de um direito que é posto mas nao é garantido, o direito humano
amoradia é um processo de luta, pela preservacao da dignidade humana, pois morar € 0 minimo existencial
que todos devemos ter.

E preciso, por isso, mudar a maneira de pensar os direitos humanos, para pensa-lo em seu estado
de acdo — diante da ocupacdo de imdveis abandonados, e ndo em seu estado de defesa — na contestacao
das ac¢des de retomada da propriedade.
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