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Elaborado por Igor Ajouz, professor e doutor em Direito
pela Universidade Veiga de Almeida (UVA) e procurador federal
da Advocacia-Geral da Unido, a obra “Mutacdo Constitucional -
Parametros de diagnose” busca analisar as mudangas informais
do texto da constituicao a partir do chamado constitucionalismo
democratico, estabelecendo parametros e limites para o seu
reconhecimento, comrespeito ao espago democratico easeguranga
juridica. Observa-se assim, desde logo, a importancia da referida
obra no ambito da jurisdi¢ao constitucional e da atuagao do Poder

Judicidrio na concretizag¢ao da Constituicao Federal.

No primeiro item, introdutério da obra, a partir do
raciocinio de que a participagdio de uma sociedade aberta de
intérpretes da ordem constitucional incorpora o exercicio da
cidadania para além dos escrutinios periddicos de elei¢oes, o autor
se debruga sobre o chamado constitucionalismo democratico e os

seus desdobramentos, sobretudo, hermenéuticos.

Conforme o autor, em virtude de sua plasticidade e
amplo grau de abstragdo e abertura, a interpreta¢ao tem grande
importancia na implementagdo das normas constitucionais, e,
no ambito do “selo democratico’, ha de se questionar o papel do
sentimento constitucional popular como fator de revelagio do

conteudo dessas normas. Ainda, aponta os dissensos promovidos
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pelo pluralismo e a consequente variedade de visdes sobre as normas constitucionais como salutar ao
funcionamento da ordem constitucional, bem como a possibilidade de mobiliza¢do e influéncia persuasiva
das minorias na inovagao e interpretagao constitucional'. Neste cendrio, Igor Ajouz destaca que o sentido
da Constituigdo nao se solidifica apenas no ambito da judicial review, embora reconhega que os conceitos
socialmente construidos desembocarao na linguagem juridica, recebendo por esta a for¢a necessaria a sua
aplicacdo no convivio social. O problema apontado, seria, entdo, o balanceamento entre a interpretacao

constitucional espontanea da sociedade e o papel exercido pelo Judicidrio na jurisdigdo constitucional®.

Sob a égide do constitucionalismo democratico, o didlogo e a persuasdo sao elementos construtivos
dos significados da norma constitucional, o que enseja uma releitura da mutagao constitucional enquanto
fendmeno decorrente de alteragdes faticas de sua hipotese de incidéncia e da reformulagido de consensos
juridicos envolvidos na formulagao do seu significado, e a sua aproximagdo a atividade hermenéutica.
O autor busca, portanto, a estipulagdo de pardmetros de identificacdo das mutagdes, considerando as

implicagdes advindas do regime politico democratico e eventuais riscos a seguranca juridica’.

Umagrande contribui¢ao daobra,apontadadesdeoinicio, éa possibilidade de aabertura participativa
proporcionada pelo regime democratico na interpretagao constitucional viabilizar uma analise critica sobre
o monopdlio judicial acerca do significado das disposi¢oes constitucionais, principalmente na afirmagéo
de ocorréncia ou nao das mutagdes, analisando a influéncia dos didlogos sociais e a sua repercussdo sobre

a compreensdo das normas constitucionais em debate*.

No segundo item dolivro, o autor passa a analise do referencial tedrico proposto, o constitucionalismo
democratico. Sua escolha ¢ justificada por trés motivos: por ser o ambiente juridico em que a pesquisa é
desenvolvida, pelo processo de difusao dos regimes democraticos em diversos paises e, ainda, por buscar
uma “‘composi¢do entre institutos como o poder constituinte, a soberania e os direitos fundamentais,

influenciando a experiéncia administrativa, deliberativa e jurisdicional™.

Para a categoriza¢ao do constitucionalismo democratico, o autor inicia o item abordando as
concepgoes epistémicas sobre “constitui¢ao” e “constitucionalismo”, destacando que, embora o segundo
ndo possua uma definicdo normativa, a nota distintiva entre os referidos signos seria que, enquanto a
constitui¢cdo consiste em um conjunto de normas juridicas, o constitucionalismo teria um carater empirico,

refletindo “o modo como a experiéncia reflete os designios de um plano constitucional”.

Ajouz aponta que, embora o texto constitucional exerca um papel importante para o
constitucionalismo, viabilizando-o a partir da atribui¢do de patente normativa pelo seu texto aos principios

e pela serventia aos fins almejados pela ordem instituida, o constitucionalismo demanda, também, aspectos

1 AJOUZ, Igor. Mutagéo constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 2-3.
2 Id. p. 4.

3 Id. p. 5-6.

4 1d. p. 6.

5 Id. p. 11-12.

6 1d. p. 13-15.
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contratualistas, institucionais, juridico-normativos e econdmicos’.

Nesse item da obra, o ponto de maior importincia consiste na caracterizagdo, pelo autor, do
constitucionalismo democratico e de seus reflexos na hermenéutica constitucional e nas suas implicagdes

metodoldgicas sobre a interpretagao constitucional.

Em relagdo a caracteriza¢ao do constitucionalismo democratico, Igor Ajouz aponta que a consolida¢ao
do constitucionalismo esta relacionada ao fortalecimento das democracias contemporaneas pelo mundo,
fomentada pela atuagdo de mecanismosinternacionais. A conceituagdo de um constitucionalismo democratico,

todavia, esbarra em uma dificuldade inicial, por depender da concepgao de democracia que se adote®.

O autor indica, entdo, os principais caracteres delineadores do constitucionalismo democratico,
dentre eles a instituicdo de pardmetros de autogoverno, a partir da definicdo de instituigdes politicas
e direitos individuais que restringem a atuacdo do poder publico, o estabelecimento de critérios de
regularidade para os processos deliberativo e de uma vocagao funcional - a concretizagdo da forma de

legitimagdo da soberania, e o funcionamento em prol dos ideais igualitarios’.

Em relagdo a defesa da igualdade, merece destaque a nota do autor sobre a igualdade argumentativa
e participativa, relativa a paridade entre todos de condi¢des de defesa de seus interesses e a necessidade
de permeabilidade do constitucionalismo democratico a participagdo popular’®. Considerando que
a participagdo dos cidaddos em um regime democratico ndo deve ser limitada a eleicdes e votagdes
periddicas, se mostra de grande relevancia esse caractere do constitucionalismo democratico, refletindo a

possibilidade de intervencdo da populagdo na moldagem do sistema.

Igor Ajouz elenca, ainda, em relagdo aos caracteres delineadores do constitucionalismo democratico,
a sua atuagdo como ferramenta de inclusao, identidade e diversidade, no plano individual e coletivo, e,
também, o seu carater de instrumento estimulante ao didlogo, o qual se incorpora ao processo de formagao
dos sentidos das normas juridicas, e influencia o funcionamento da jurisdigdo constitucional. Esse ultimo
aspecto do constitucionalismo democratico é desenvolvido pelo autor de forma bastante interessante, a partir
dos seus reflexos na hermenéutica constitucional, e possui grande relevincia no debate contemporaneo

sobre a atuacdo do Poder Judiciario''.

Ajouz explica que, nas constitui¢des analiticas, a compreensdo do conteiido das normas é mais
complexa, pois essas constitui¢des ndo derivam de processos histdricos e, consequentemente, o contetido
dos direitos e normas carecem de consenso e experimenta¢ao, bem como porque a grande quantidade de
dispositivos acarreta um maior nimero de incursdes no texto constitucional. Embora o constitucionalismo
nao se limite ao texto constitucional, este é o ponto de partida para a atribuicao de sentido aos comandos

normativos, e a heterogenia da coletividade torna o ambiente propicio a controvérsias sobre a compreensao

7 1d. p. 17-18.
8 1d. p. 55.
9 Id. p. 59-61.
10 Id. p. 63.
11 Id. p. 64-67.
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e o alcance das normas constitucionais'.

O alto grau de adaptabilidade do texto constitucional é apontado pelo autor como qualidade
necessaria, bem como fator que potencializa a longevidade da Constituicdo na medida em que sua
composi¢cdo semantica proporciona sua adaptabilidade a épocas e circunstincias diversas, por meio de
evolugdes hermenéuticas. Nesse ponto, associa-se as licoes de Peter Héberle, concluindo que a Constituigdo
¢ um “processo publico” e que as normas constitucionais sdo o fruto da interpretacio do texto editado
pelo Poder Constituinte por toda a sociedade, relevados pela experiéncia, e, assim, sob uma perspectiva
construtivista da interpretacdo constitucional, a abertura participativa permite o engajamento publico,

traduzindo-se na elevagao civica da coletividade’.

Ajouz, a partir de ligoes de Dworkin, destaca que as premissas do constitucionalismo democratico
balizam uma hermenéutica constitucional plural e diversificada. Explica a tendéncia de a jurisdigao
constitucional se alinhar as concepgdes majoritarias a partir da ideia de que um povo somente se mostra
leal a um texto constitucional quando seus valores e ideias sejam compartilhados, mas, que, a0 mesmo
tempo, o carater democratico possibilita um reftgio as minorias por garantir-lhes a aptidao para o exercicio

argumentativo e a influéncia na interpretagao constitucional'.

Embora o texto ressalte que instrumentos incorporados a pratica do Supremo Tribunal Federal,
como o amicus curiae e as audiéncias publicas, refletem a reveréncia dos intérpretes aos “anseios sociais

em ebulicao™”®

, € preciso destacar, nesse ponto, a lacuna existente no texto diante da auséncia de mengdes
e consideracdes sobre as restri¢des participativas na jurisdigdo constitucional que foram impostas pela

jurisprudéncia daquela Corte ao longo dos anos'c.

O autor aponta, ainda, reflexos do constitucionalismo democratico sobre a metodologia da
interpretagdo constitucional. O perfil construtivista contemplado por este sistema aberto e permeavel
impossibilita a estabilizacao do sentido atribuido as normas constitucionais, de modo que qualquer
linha exegética adotada estaria sujeita a “desafios persuasivos vindouros’, ou seja, o constitucionalismo

democratico implica em uma “reversibilidade permanente da interpretagdo constitucional™’.

A atribuigdo de sentido ao texto constitucional, conforme o autor, envolve o embate dialético. A
legitimagdo de determinado significado advém de um esfor¢o argumentativo, pautado em razdes publicas,

“qualificadas pela mobilizacao e pela identidade civica’, e, embora a hermenéutica constitucional se apraze

12 1d. p. 70-71.
13 1d. p. 72-74.
14 1d. p. 75-76.
15 Id. p. 76.

16 Sobre esse assunto, v. GOMES, Juliana Cesario Alvim. Cancelas invisiveis: embargos auriculares’, legitimidade ativa e a
permeabilidade social seletiva do Supremo Tribunal Federal. REIL [s.L.], v. 6, n. 1, p. 55-82, abr. 2020 e SARMENTO, Daniel. Dar
voz a quem nao tem voz: por uma nova leitura do art. 103, IX, da Constitui¢do. In: VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens

(Org.). A razao e o voto: didlogos constitucionais com Luis Roberto Barroso (Kindle). Sdo Paulo: Direito SP, 2017. p. 384- 403.

17 AJOUZ, Igor. Mutagio constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 80.
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com o método maiéutico, ante o enfrentamento de desafios sucessivos no enfrentamento de dogmas'®, sua
orientacao se da por métodos mais peculiares e especificos. Dentre esses métodos, cita 0 método hermenéutico

classico, topico-problematico, hermenéutico concretizador, cientifico-espiritual e normativo estruturante®.

Aqui, destaca-se outro ponto de grande importancia na obra, referente as consideragdes do autor
sobre a relagdo entre o método topico-problematico e o regime democratico. Igor Ajouz aponta que,
dentre os métodos acima elencados, apenas o toépico-problematico prestigia as premissas democraticas,
por contemplar a formulagdo de raciocinios diversos e a disputa argumentativa enquanto fonte para as

respostas que desafiem o intérprete do texto constitucional®.

A influéncia das nuances democraticas sobre a interpretagdo constitucional possibilita o
reconhecimento do carater evolutivo da compreensdo do texto constitucional, e o emprego do método
topico-problematico proporciona “a evolug¢ao de conhecimento por confronto, argumentagdo e evolugao”
Cada reinvindicagdo argumentativa, ainda que vencida, se acumula e se aprimora no processo dialético, e

o discurso constitucional esta em permanente atualizagao®..

Parece impossivel, todavia, deixar de questionar sobre a inseguranca juridica provocada por tamanha
instabilidade. Nao obstante o autor defenda que as opgdes hermenéuticas nao devam ser imobilizadas, e
que o constitucionalismo democratico demanda atualizacdo de seu projeto, sem que, contudo, perca a
sua esséncia’, na pratica corre-se o risco de que mudangas constantes no entendimento sobre o alcance
e sentido das normas constitucionais acabem por enfraquecé-las, pondo em risco a sua for¢a normativa,

visto que seu conteudo estaria sempre em discussao.

O terceiro item da obra é dedicado a compreensao das mutagdes constitucionais, com a estipulagdo
conceitual do fendmeno e o exame dos fatores que as justificam. O autor inicia a sua abordagem destacando
que, embora as mutagdes constitucionais sejam tratadas, muitas vezes, como um problema que poe em risco
a solidez do ordenamento juridico, nao é possivel ignorar as transformagdes interpretativas que decorrem

da mudanca de identidade da comunidade politica®.

Frequentemente associada por parte da doutrina como expressdo de um “poder constituinte difuso,
anonimo e informal’, resultado da evolu¢ao hermenéutica e da consolidagdo de novos significados das
normas, as mutagdes constitucionais sao justificadas pela permanente necessidade de adequagao entre
o programa normativo e o substrato fatico das normas do texto constitucional. A obra ressalta a origem

conceitual do tema a partir da doutrina alema, fundada no distanciamento entre a Constituigdo e a realidade

18 Para além da filosofia socratica, é preciso atentar, também para as licoes de Aristdteles e o papel do método retdrico tdpico
na interpretagdo constitucional e na constru¢ao do discurso juridico. Sobre o assunto, ver: KRELL, Andreas Joachim; KRELL,
Olga Jubert Gouveia. A importancia do raciocinio retérico-tépico para uma melhor compreensdo da dindmica da argumentagéo

juridica na contemporaneidade. Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 244-271, 2016.

19 AJOUZ, Igor. Mutagao constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 81-83.
20 Id. p. 83.

21 1d. p. 86-87.

22 1d. p. 88-89.

23 1d. p. 92.
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sobre a qual incide, bem como as contribui¢cdes de Anna Candida da Cunha Ferraz** e Uadi Lamégo Bulos

na doutrina brasileira sobre o tema?®.

E destacado que a principal objecdo a que as mutagdes constitucionais estio sujeitas diz respeito a
sua insubordinacao a rigidez constitucional, ensejando o surgimento de linhas minoritarias que defendem
propostas de limitagdes da mutagdo constitucional. Mas, por outro lado, “o engessamento formal da ordem

constitucional poderia cercear sua dimensao construtiva, evolutiva e experimental”.

O autor, também nesse item, explora fatores que justificariam a mutagdo constitucional. O primeiro
deles consiste na relagdo entre o tempo e a Constituigdo. A mutagdo constitucional estd intrinsecamente
relacionada ao fator temporal, e Igor Ajouz indica, desdelogo, o fato de que as constituicdes possuem um viés
prospectivo, pois emanam um projeto a ser implementado de estrutura¢ao da ordem juridica. A mutagao
constitucional teria o duplo papel de conservar a ordem juridica estabelecida e inovar a interpretagao das

normas, admitindo a sua evolugédo e adapta¢ao a um novo tempo que advenha?.

O segundo fator elencado pelo autor consiste na histdria e evolugao dos conceitos e o desenvolvimento
do conhecimento constitucional. Aqui, o autor se vale da teoria de Reinhart Koselleck, defendendo a
analise da historia social dos conceitos e de sua aplicagdo retrospectiva para “atualizar e projetar ao futuro
os significados lexicais anteriores”. Para o autor, havera sempre uma obsolescéncia entre o uso linguistico
dos conceitos constitucionais, caso meramente replicados como outrora concebidos, e os fatores sociais,
econdmicos e politicos da sociedade de risco e pluralista. As normas constitucionais niao se resumem ao
texto editado, sendo possivel a alteracao do seu significado, e a mutagao esta atrelada as modificagdes
faticas que ensejaram a necessidade de atualizacdo semdantica, “diante das inovagdes que a passagem de
tempo revela a sociedade”. Exemplo paradigmatico mencionado por Igor Ajouz nesse caso foi a mutagao
do disposto no art. 226, §3° da Constituicao Federal, a partir da interpretagdo adotada pelo STF na ADPF

132 que atribuiu juridicidade as unides homoafetivas®.

O terceiro fator destacado diz respeito a influéncia advinda das normas e das cortes internacionais
sobreaordem juridicalocal,abordando o chamado cross-constitucionalismo. O material juridico estrangeiro
enseja a possibilidade de construgdes argumentativas que direcionem as mutagdes constitucionais. Essa
influéncia, em grande parte justificada pela globaliza¢ao do direito constitucional, pode ter uma projegao
positiva, como refor¢o discursivo a uma tese, ou negativa, destacando falhas de outros ordenamentos e

colaborando com o incremento de novas linhas argumentativas®.

24 A obra de Anna Céandida da Cunha Ferraz foi pioneira na doutrina brasileira sobre o tema das mutagdes constitucionais,
além de questionar os seus limites. V. FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da Constituicao:

mutag¢des constitucionais e muta¢des inconstitucionais. 2 ed. Osasco: EDIFIEQ, 2015.

25 AJOUZ, Igor. Mutagéo constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 92-93.
26 Id. p. 101.

27 1d. p. 105-106.

28 Id. p. 114-119.

29 Id. p. 122-123.
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Também merece destaque como justificativa das mutagdes constitucionais a influéncia exercida por
fatores extrajuridicos. A semiética linguistica, os avangos tecnolégicos, a economia, fatores demograficos,
gregdarios e corporativos, além de aspectos politicos e institucionais, sdo destacados como fatores que

repercutem sobre as alteragdes hermenéuticas e sobre a ocorréncia das mutagdes™.

O quinto fator indicado pelo autor é a interpretagdo forjada por interpretacao organica, aquela
que ocorre no seio dos 6rgaos estatais de poder, no didlogo institucional. Ajouz destaca o entendimento
de Anna Candida da Cunha Ferraz, para a qual esta seria a melhor possibilidade diagnéstica de mutagdes
constitucionais. Embora ndo se possa ignorar a importancia da interpreta¢ao realizada no cunho da
sociedade ou cientificamente pelos doutrinadores, ¢ no ambito dos poderes legislativo, executivo e judicial,
gracas a qualificagdo conferida pela soberania estatal, que a interpretacao forjada obtém visibilidade e

carater decisorio e imperativo®.

No ambito do poder legislativo, é apontada a atuagdo dos parlamentares como intérpretes da
constituicdo no ambito da atividade legislativa ordinaria. Na pratica legiferante, o material produzido possui
o condio de enfatizar ou delimitar o viés de compreensao do texto constitucional, haja vista que, mesmo as
constituigdes analiticas, o texto constitucional nio esgota a sua capacidade normativa. A legislagdao produzida

teria o condao de alterar a fei¢ao constitucional, imprimindo-lhe novas interpretagdes e significados®.

Aponta-se, todavia, a critica formulada por parte da doutrina, incluido Canotilho, em relagdo a
leitura da constituicdo a partir do regramento infraconstitucional, hierarquicamente inferior as normas
constitucionais. Em outra diapasdo, a obra destaca também a defesa realizada por Konrad Hesse do
papel hermenéutico dos drgaos legislativos, para o qual a edigao de leis pelo parlamento, no exercicio de
competéncias delimitadas, promove a atualizacdo do sentido das normas constitucionais, as quais passam,
de certa forma, a carregar o sentido empregado pelo legislador. Esse processo de mutagao por meio da
atividade do legislador, entretanto, apresenta um carater de incompletude, ndo sendo definitivo, tendo em

vista a possibilidade de ser contrastada pelo poder judiciario®.

O papel hermenéutico do legislativo se reflete também no exercicio da corregao legislativa, quando,
diante de interpretagao constitucional realizada por outros poderes, em especial pelo poder judiciario,
o legislativo atua de modo a realizar modificagdes normativas que obstem ou se contraponham ao
entendimento adotado. Trata-se de iniciativa parlamentar que “de maneira reativa, repudia e modifica,
conscientemente, a aplicabilidade de uma dada via de interpretagdo constitucional” Tais corregdes,
no entanto, ocorridas no plano infraconstitucional, demandam um onus argumentativo para que se

sobreponham ao entendimento jurisprudencial dominante*.

Para além da atuagao do legislativo, as mutagdes constitucionais também podem ser impelidas

30 Id. p. 128-142.
31 Id. p. 146.

32 Id. p. 147-148.
33 Id. p. 150-151.
34 1d. p. 154-155.
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pela atua¢do do poder executivo. A atuagdo da administragdo publica esta vinculada precipuamente a
constitui¢do, do que decorre uma capacidade hermenéutica que condiciona a sua atua¢ao, ou nao atuagao,
em caso de normas tidas como incompativeis com o regime constitucional. Ajouz destaca, também, a
atividade hermenéutica exercida pela advocacia publica no assessoramento juridico dos drgaos e entidades
da administragdo publica, exercendo papel importante na interpretacdo das normas constitucionais. No
espaco do poder executivo, também ha o espago de atuagdo discricionaria da administra¢ao publica, que,
ao promover escolhas hermenéuticas, densificando conceitos vagos, elasticos ou indeterminados, traz esses

conceitos para o plano concreto, com a possibilidade de traduzir inovagdes constitucionais®.

E no palco jurisdicional, todavia, que as mutagdes constitucionais se destacam. O sexto fator
justificador das mutagdes seria, portanto, a atuagao dajurisdigao constitucional. Nesse ponto, o autor destaca,
desde logo, a necessidade de desmistificagdo da ideia de neutralidade politica da jurisdigdo constitucional,
a qual, para além da atuagdo nas demandas que lhe sao formalmente submetidas, atua dialogicamente com
outros segmentos de poder estatal, exercendo estratégias de autocontengdo, antecipagdo de consequéncias
e reagdes de outras estruturas de poder. Nao obstante, o exercicio da jurisdigdo constitucional tem sido

apontado representativamente e quantitativamente como o maior palco das mutagdes constitucionais®.

Ha quem defenda a superioridade e exclusividade do Poder Judiciario na proclamagao das mutagoes
constitucionais. Fatores como a consagragdo da inafastabilidade da jurisdicdo, os diversos métodos de
controle de constitucionalidade e a posi¢ao de guarda da Constitui¢do atribuida ao Supremo Tribunal
Federal fazem com que grande parte das discussdes hermenéuticas que insinuam mutagdes constitucionais

ressoem nas decisdes daquela Corte”.

Questiona-se, no entanto, se a ocorréncia de uma mutag¢ao constitucional dependeria do seu
reconhecimento por deliberacao dajurisdigdo constitucional, e ndo raramente se destaca o poder criativo que
¢ atribuido ao julgador e a forga construtiva das decisdes judiciais. Aqui, o autor ressalta as ligdes de Carlos
Blanco de Morais para o qual, nesse viés, a alteragdo informal da norma constitucional dependeria da tutela
jurisdicional nas cortes constitucionais pois a eventual oposi¢do dos tribunais obstaria a exequibilidade de
novas concepg¢oes, as mutagdes constitucionais estariam sujeitas a teste controle de constitucionalidade,
além daauséncia de controle de mérito sobre essas decisdes que robusteceriam a relevancia da jurisprudéncia
dos tribunais constitucionais. Tal posi¢cdo de sujeicdo das mutagdes constitucionais ao reconhecimento

judicial possui forte aceitagao doutrindria®.

Ressalta-se na atuagdo jurisdicional, também, a importancia da participacdo dos amici curiae e
da realizagao de audiéncias publicas enquanto instrumentos de transformagéo e exercicio interpretativo
nas cortes constitucionais, conferindo-lhe maior abertura e pluralidade para a ressignificagdo das normas

constitucionais. No caso das audiéncias publicas, viabiliza-se o contato do tribunal com diferentes atores

35 1d. p. 156-158.
36 1d. p. 162.
37 1d. p. 163.
38 1d. p. 164-165.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 10, n. 1, p. 233-246, abr. 2022.



“Mutagio constitucional: parametros de diagnose” de Igor Ajouz 241

da sociedade e a afericao do sentimento popular dominante, a antecipagdo de reagdes e a identificagdo de

espacos de consenso®.

Quando a atua¢ao jurisdicional da corte constitucional desemboca em atos decisérios que
reconhecem ou potencializam o reconhecimento das mutagdes constitucionais, é defendido um dever de
motivagao profundo das decisdes judiciais, para que se evidencie o padrao hermenéutico que, junto as
deliberagodes, provocara a mudanga seméntica. Esse dever de robustez também se justifica pela ruptura
com o stare decisis, havendo a necessidade de que se fundamente o overruling com a exposi¢ao dos fatores

técnicos e extrajuridicos que o ensejaram®.

Uma observagdo bastante interessante que é feita nesse momento da obra diz respeito a aptidao
do Supremo Tribunal Federal de superagdo dos seus proprios precedentes e deliberagdes: a interpretagao
firmada pelo tribunal, em relagdo ao teor das normas constitucionais ou de suas competéncias, saio moveis,
e, portanto, as afirmacgdes de que “o Superior Tribunal Federal seria o expositor da “Gltima palavra”, é
equivocada. Conforme o autor, tal afirmagdo nao se coaduna com o constitucionalismo democratico, e
nao subsiste, pois toda constru¢ao hermenéutica “se sujeita a desafio, revisita e reformulagdo, ainda que
submetida a ulterior apreciacdo da propria corte constitucional”. Ao encerrar a discussdo sobre determinado

tema, surgem novos didlogos e argumentos*’.

Nao obstante a inclinagdo doutrindria a favor do protagonismo judicial na questao relativa as
mutagdes constitucionais, Ajouz sinaliza temor quanto a concentra¢ao hermenéutica acarretada no ambito

de um tribunal constitucional, em ameaga as projegdes democraticas do regime constitucional®.

No quarto item da obra, o autor ser propde a realizar a analise de deliberagdes do STF em que se
discute a ocorréncia ou ndo de mutagio constitucional®, dividindo-as em trés blocos: mengoes afirmativas
inéditas de ocorréncia de mutagdes constitucionais, triunfantes e determinantes para o julgamento da
causa; mengdes afirmativas de ocorréncia de mutagdes constitucionais vencidas e nao influentes para o

julgamento da causa; e manifesta¢des alusivas a mutagdes constitucionais sem carater afirmativo ou inédito.

Apés detida e minuciosa analise dos casos selecionados, sdo feitas conclusdes de grande valia para
o estudo das mutagdes constitucionais no 4mbito da jurisdicdo constitucional brasileira: (a) ndo houve
afirmacao inédita do fendmeno por meio de decisdes monocraticas; (b) a primeira afirma¢ao de ocorréncia
de mutagdo constitucional pelo STF ocorreu em 2006, e ao todo teriam sido proclamadas 11 mutagdes de
normas constitucionais; (c) os Ministros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso siao os que mais sugeriram a
ocorréncia de mutagdes constitucionais nas decisdes colegiadas; (d) das 11 mutagdes proclamadas, 6 versam
sobre direitos fundamentais e 5 sobre a organizagdo do Estado, dentre as quais 2 remetem as competéncias

do préprio Supremo Tribunal Federal; (e) na maioria dos casos, a questdo analisada foi posta a aprecia¢ao

39 1d. p. 166.
40 1d. p. 167.
41 1d. p. 171-172.
42 1d. p. 172.

43 Nas fls. 173-176 o autor expde os critérios de sele¢do das deliberagdes analisadas.
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do STF por meio do controle concreto de constitucionalidade, e proposta predominantemente por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado em defesa de seus interesses; (f) em todos os casos de declaragdo
de mutagao constitucional, a justificativa apresentada foi de mudanga no posicionamento hermenéutico
do STF; (g) apenas em poucos casos houve pesquisa mais robusta de informagoes, nenhuma ocorréncia
foi precedida de audiéncia publica e em apenas trés casos foram colhidos argumentos de amici curiae;
(h) a formagao de maiorias cingidas nao impediram a proclamagdo do fendmeno, e apenas em 3 casos
houve deliberagdo unanime; (i) nos casos em que houve a cogitacdo e rejeicdo da mutagao constitucional,

o fendmeno também foi sugerido como consequéncia de evolugao interpretativa na corte*.

Com grande relevédncia para o tema no contexto do constitucionalismo democratico, foi ressaltado,
ainda, que poucas cogitagdes da ocorréncia de mutagao constitucional decorreram de alguma associagdo
a atividade hermenéutica dos outros poderes do Estado ou da sociedade. A associagdo pelos Ministros de

seus argumentos a dados juridicos e extrajuridicos que justificassem a mutagao também foi rara®.

As conclusdes obtidas a partir da pesquisa realizada levam o autor a afirmar ser feito um uso retérico
do fendmeno, sem que se atente as suas premissas tedricas e as bases para sua legitima¢do no regime
democratico, o que é propicio a reformula¢io operacional da identifica¢do e proclamac¢iao das mutagdes

constitucionais®.

Assim, no quinto item da obra, ocupa-se de enfrentar problemas doutrinarios, estabelecer
pardmetros de diagnéstico, limites e ferramentas de reconhecimento das mutagdes constitucionais. O
primeiro problema enfrentado neste item derradeiro da obra, em didlogo com os resultados obtidos, diz
respeito a indagacao de se a mudanga de posicionamento hermenéutico do tribunal constitucional deve ser

qualificada como uma mutagao constitucional.

Igor Ajouz aponta que uma resposta positiva a esse questionamento “contemplaria a mutagao
constitucional como resultado de uma criagdo jurisprudencial do tribunal’, e que isto insinua um “privilégio

interpretativo a corte”, podendo ser colocada em duvida®.

Atualmente, a legitimacdo a esse tipo de atuagdo decorre do papel representativo e de
vanguarda iluminista do Supremo Tribunal Federal, defendidos academicamente pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, e consistem, respectivamente, na capacidade de o STF captar o sentimento popular

majoritario®, e de viabilizar transformag¢des normativas valiosas, mesmo que ndo sejam respaldadas

44 AJOUZ, Igor. Mutagdo constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 209-210.
45 Id. p. 210.

46 1d. p. 210-211.

47 1d. p. 214-216.

48 A respeito do papel representativo do Supremo Tribunal Federal, Barroso defende a tese de que a corte teria a fun¢io de
captar o sentimento ou a vontade popular majoritaria, traduzindo-o argumentativamente, a partir da ideia de uma confluéncia
entre a democracia representativa e a democracia deliberativa. Sobre o assunto, v. BARROSO, Luis Roberto. A razio sem voto:
o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens (Org.). A razéo e o voto:

dialogos constitucionais com Luis Roberto Barroso (Kindle). Sao Paulo: Direito SP, 2017. p. 25.
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pela vontade majoritaria da populagao®.

No entanto, Ajouz aponta que, ao se considerar o perfil do constitucionalismo democratico,

. . . . 4 . (€3 . \ . . . ~ . . ~ \ . ~ \
participativo e dialdgico, “vocacionado a instituigdo de mecanismos de discussdo caros a inclusdo e a
diversidade nos processos deliberativos”,amudanga de entendimentojurisprudencial da corte constitucional,
isoladamente considerada, ndo poderia representar a ocorréncia do fendomeno da mutagéo constitucional.
A mutagao constitucional, sob um viés democratico, deve ser fruto “de processo hermenéutico continuo,
deflagrado pela agregacao argumentativa que se segue ao desafio e ao esfor¢o discursivo que ensejam o

aperfeicoamento construtivo das normas constitucionais ao longo do tempo™®.

O segundo questionamento enfrentado nesse item do livro concerne ao condicionamento da
transformagao normativadecorrente das mutagdes constitucionaisao sufragio de umtribunal constitucional.
Partindo da premissa de que o tribunal nao possui 0 monopolio da ultima palavra sobre a interpretacao de
uma norma constitucional, uma vez que suas deliberagdes, no ambito do constitucionalismo democratico,
estariam sempre sujeitas a novas indagagdes, Ajouz defende a ideia de que as mutagdes constitucionais nao

dependem da proclamacio expressa do tribunal®’.

Conforme o autor, “as muta¢des constitucionais, enquanto fendmenos hermenéuticos produzidos,
dinamicamente, nas relagdes sociais e institucionais que envolvem a aplica¢ao da constitui¢ao, nao dependem
de beneplacito do tribunal constitucional’, mas o seu reconhecimento pela corte traria mais seguranca juridica
a consolidacao do entendimento alcangado, tendo em vista o alcance das decisoes proferidas. Desse modo, “a
proclamacao judicial ndo é um fendmeno formativo ou constitutivo da mutagao constitucional, mas socorre

a reducao de seu déficit de formalidade”, muito embora nao lhe proteja de futuras revisitagoes®.

Em relagdio ao mapeamento de novos significados das normas constitucionais que vijam na
sociedade, é defendida a consulta a doutrina especializada no tema, a participa¢do da sociedade civil no
processo de compreensdo e renovagdo do sentido das normas constitucionais através de meios diretos
de consulta popular (plebiscitos, referendum, iniciativa e veto popular etc.), da utilizagdo dos veiculos de
midia e imprensa para projecao e estimulo aos processos de interpretagdo constitucional, e a abertura
participativa nos processos deliberativos, através da participagdo de amici curiae, oitiva dos intervenientes
obrigatorios e realizacao de audiéncias publicas, nas instancias legislativas, executivas e judiciais. Consiste
em uma exigéncia democratica que o procedimento deliberativo seja aberto a “malha civica interessada’,

principalmente quando da interpretagdo constitucional possa resultar uma mutagao™.

O terceiro questionamento enfrentado nesse findo item consiste na existéncia ou nao de limites a

deflagracdo das mutagdes constitucionais®. Aponta-se, primeiramente, que nos casos analisados no ambito

49 AJOUZ, Igor. Mutagéo constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 214-215.

50 Id. p. 218-219.

51 Id. p. 227.

52 Id. p. 229.

53 Id. p. 231, 233-236, 238.

54 Sobre o tema, ver: HESSE, Konrad. Limites da mutagdo constitucional. In: ALMEIDA, Carlos dos Santos; COELHO,
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do Supremo Tribunal Federal, o problema das limitagdes das mutagdes constitucionais foi negligenciado,
havendo poucas mencdes, incluindo, a do Min. Luis Roberto Barroso, na ADI 4362/DF e na Reclamagao
4335/AC relativa as possibilidades seménticas do texto e a preservagdo dos principios fundamentais de

identidade da Constitui¢ao™.

Ajouzaponta que o estabelecimento de limites as mutagdes constitucionais se divide em quatro segmentos:

a barreira literal, a teoria da simetria, a teoria da substitui¢do constitucional e a teoria da progressividade®.

A barreira literal refere-se a resisténcia a afirma¢ao de uma mutagao constitucional “que implique
em contrariedade ao texto de determinado dispositivo da Constitui¢ao’, estando limitada as possibilidades
semanticas do texto. Ocorre que, para o autor, isso seria incompativel com a prépria viabilidade juridica
das mutagdes constitucionais, considerada enquanto fendmeno que se propde justamente a contrariar o

texto constitucional em seu sentido hermenéutico literal®.

A teoria da simetria defende a limitagdo das muta¢des constitucionais aos mesmos limites materiais
e circunstanciais impostos as alteragdes formais da constitui¢ao. Igor Ajouz assume, nesse ponto, uma
postura intermedidria, defendendo a ideia de que desde que a mutagao constitucional ndo implique em
retrocesso das conquistas juridicas democraticas, as clausulas pétreas nao devem ser obice ao fendmeno,
bem como que seria mais conveniente uma “apreciagdo sistémica do impeto motivacional’, ao invés da

simples restri¢do aos limites de reforma constitucional®®.

A teoria da substituicao consiste em “um teste de adequagao sistémica entre a pretendida inovagao
normativa e o arcabougo constitucional vigente”. Através da supressdo de componentes que alicercam e
identificam o sistema constitucional, ocorreria a substitui¢do da constitui¢do, e ndo a sua reforma, o que
nao seria legitimo. Na concep¢ao do autor, essa teoria de limitagdo esbarra em alguns problemas. A vagueza
da teoria poderia anular o poder de reforma da constituicdo, frustrar o impeto de renovagao e ainda, por

outro lado, esvaziar a fun¢ao protetiva do constitucionalismo ante a auséncia de pardmetros de controle®.

A teoria de limita¢ao defendida seria, portanto, a teoria da progressividade, fundada nos standards
da progressividade e da compatibilidade com o conceito substancial de democracia. A modificagao
normativa proposta nao poderia, assim, consubstanciar em um recuo na prote¢ao conferida aos direitos
e garantias fundamentais, além de que a legitimidade da mutacéo estaria ligada a existéncia de consenso

social, politico e institucional sobre a nova interpretacao conferida ao texto da constituicao®.

Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira (Org. e Trad.). Temas fundamentais de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 147-171.

55 AJOUZ, Igor. Mutagao constitucional: pardmetros de diagnose. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019. p. 241-242.
56 Id. p. 245.

57 1d. p. 246-247.

58 Id. p. 247-249.

59 Id. p. 249-251.

60 Id. p. 251-252.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 10, n. 1, p. 233-246, abr. 2022.



“Mutagio constitucional: parametros de diagnose” de Igor Ajouz 245

Assim, sdo propostos os seguintes pardmetros que limitariam o reconhecimento das mutagdes
constitucionais: (a) que tenha sido “consectaria de uma mobilizagdo argumentativa robusta”; (b) que
“ndo decorra de um esfor¢o discursivo efémero ou episddico, mas de um reconhecimento relativamente
solidificado”; (c) que ndo tenha sido fruto de “criagao hermenéutica unilateral”; (d) que tenha sido sujeita a
“confronto discursivo”; (e) que tenha respaldo em elementos informativos juridicos e extrajuridicos aptos
a justificar a inovagdo hermenéutica da norma; (f) que ndo seja um consenso que infirme a subsisténcia de
direitos fundamentais, especialmente das minorias divergentes; (g) que seja “sistematicamente sustentavel”
quando em confronto com o ordenamento; e (h) que seja “politicamente aceitavel enquanto opgdo

hermenéutica fronteirica a cultura constitucional desenvolvida pela sociedade™'.

Por fim, Igor Ajouz destaca que embora as mutagdes constitucionais sejam um fenémeno
difuso, elas ndo consistem em uma manifestacdo de poder constituinte difuso, por ndo se amoldar ao
seu padrdo tedrico. Consistem, outrossim, em um “fendmeno juridico conceitualmente autonomo’, nao
se prestando a equiparag¢des com o poder constituinte, mas sim remanescendo enquanto “consectarios
de uma hermenéutica democratica, a demandar, por conta de sua informalidade, alguns parametros de

identificagdo e sedimentacdo, para que se possa té-las como projegdes consolidadas e legitimas™®.

Trata-se, portanto, de obra cara ao tema das mutagdes constitucionais, proporcionando meios
para uma analise racional e objetiva do fendmeno. O estabelecimento de critérios e orientagdes para sua
identificagdo e proclamagdo enrobustece a doutrina dessa tematica tdo delicada e propensa a dissensos.
Por outro lado, sob o aspecto formal da obra, destaca-se negativamente a auséncia de fluidez do texto em
diversos momentos, bem como o uso de termos relacionados a outras areas de conhecimento sem a devida
explicagdo de seu significado, o que dificulta a leitura e compreensao da obra (a citar como exemplo o uso

do termo handicap em mais de uma ocasiao).
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