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Resumo: O presente escrito, utilizando-se do método dedudvcom o auxilio do
procedimento histérico, tem como objetivo centistudar a adequacdo da aplicacdo do
conceito internacional ‘Justica de Transicao’ nadr sobretudo, quanto a validade da Lei
Federal n.° 6.683 de 1979 — a Lei de Anistia. RPamto, promove um debate entre duas
decisOes judiciais conflitantes: a Arguicdo de Degwrimento de Preceito Fundamental
n.° 153, proferida pelo STF, e a sentenca do caseeS Lund e Outros vs. Brasil, adotada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. jgarir do entendimento colidente
adotado por esses tribunais, nasce uma nova abertudidlogo e a pesquisa sobre a
punicdo penal dos crimes cometidos pelos agentataissdurante a ditadura brasileira.
Afinal, conforme a doutrina patria, a leitura dass Ibrasileiras deveria ocorrer com base
nos Tratados de Direitos Humanos firmados inteomatmente por esse Estado,
denotando a incongruéncia brasileira quanto ao.tema
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Brazilian (in) adequacy for transitional justice cancept: The ADPF n. 153
case Gomes Lund

Abstract: The main purpose of this work is to study throdlgd deductive method and
based on the historical procedure, the adaptatiomrazil to adequate itself to the
international concept 'Transitional Justice', gatttrly as to the validity of the Federal
Law No. 6683 of 1979 — the ‘Amnesty Act’. To thaad, it promotes a debate between
two conflicting decisions: the ‘Arguicdo de Descuimpento de Preceito Fundamental’
No. 153, issued by the Brazilian Supreme Court, #red Gomes Lund and Others vs.
Brazil, adopted by the Inter-American Court of HumRights. From the colliding
understanding adopted by these courts, there arernpossibilities to discuss and research
the criminal punishment of crimes committed by estaigents during the Brazilian
dictatorship. After all, in accordance to the Bliani doctrine, Brazilian law should only be
applied if not conflicting with international humarghts treaties signed by the State,
denoting, at the end, Brazil's inconsistency onghieject.

Keywords: ADPF 153; Amnesty; Conventionality Control; Gomlesnd; Transitional
Justice.

1. INTRODUCAO

Discutir sobre as ditaduras militares na Américarizando é facil, afinal, todos os
paises que passaram por um periodo de chumbo @afameseicatrizes até os dias atuais,
haja vista a massiva violacdo de direitos comgtielas governos a época. O Brasil ndo
poderia ter sido diferente: dentre os anos de £9B985 vivera uma época tragica para 0s
direitos fundamentais e liberdades basicas do hqmada as constantes e cruéis violacbes

cometidas pelos militares.

No entanto, em 1979, através da edicdo da Lei dstiAncomecou-se a debater a
possibilidade ndo sé de alteracdo quanto a forngoderno, como também da viabilidade
de punir os individuos que tolheram os direitos &oms alheios em meio a repressao.
Ocorre que a decisdo tomada fora de que a refimigaoibira a punicdo de quaisquer
individuos envolvidos direta ou indiretamente aosies cometidos durante a ditadura —
decisdo essa que se mantém hodiernamente no psiteibo, tendo tido a mesma a sua
constitucionalidade confirmada pela mais alta Coatgonal.

Posicédo essa que, entretanto, ndo se coadunaiga JiestTransicdo, para a qual

além de buscar a verdade, devem-se introduzir ngadanas instituices ligadas aos
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tempos de chumbo, reparar as vitimas em sua meaasiéatos, e punir os envolvidos. E
€ nesse dilema onde justamente esta inserida éepréafica do presente trabalho: como

fazer o Brasil adequar-se a Justica de Transiga@siderando a sua constitucionalidade?

Para responder a tal questionamento, o preseboanao ird apenas expor uma
evolugdo dos acontecimentos historicos que levansistema ditatorial & democracia,
como também ira narrar a Agdo de Arguicdo de Depdumnto de Preceito Fundamental
(ADPF) de n. 153, cujo objeto era justamente \aifise a referida Lei da Anistia —
conjunto normativo considerado essencial parareitfao — havia sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988.

Na sequéncia o texto direcionar-se-a a analiseado @omes Lund e outros vs.
Brasil, mais conhecido como ‘Guerrilha do Araguaia, jdigaela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Isso porgue, nesse caso, 0 Bragikestionado quanto a néo realizacéo
da Justica de Transicdo em seu territorio de foromapleta, ja que, ao ndo declarar a
inconstitucionalidade da Lei de Anistia, ndo € paddspunir individuos que tenham
cometido crimes durante a ditadura militar. Apdseaonando-se ao final, o texto ira
abordar os desdobramentos do referido caso no plamgéstico, ja que ela tentou fazer
com que o Brasil seguisse a mesma linha que osisipaiaes no continente, revogando as

suas referidas leis.

Para tanto, utilizando-se do método dedutivo ra coauxilio dos procedimentos
historico, bibliografico e documental, sera real@auma revisao critica da literatura
juridica existente sobre o tema, a fim de explcarotivo pelo qual a resposta brasileira as
violagbes de Direitos Humanos ocorridas durantetadara militar ndo é adequada ao
conceito de ‘Justi¢ca de Transigao'.

2. A ‘LEl DE ANISTIA’ NO CONTEXTO TRANSICIONAL BRASILE IRO:
ENTRE A SUA RECEPCAO PELA CONSTITUICAO A SUA
INCOMPATIBILIDADE AOS TRATADOS INTERNACIONAIS.

O processo de transi¢do no Brasil, inicialmentegatarizava-se pelo forte controle
do regime sobre a democracia, que nascia de forstagente. Em meio a manifestacdes

populares reivindicando aprovacdo de uma lei dstianfampla, geral e irrestrita”, que
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alcancasse todos a todos, mesmo aqueles envoklmdsata armada, o regime ditatorial
valeu-se de mecanismos o discurso do Mgmra manter-se no controle da transicao.

Apesar disso, com a crescente resisténcia popuaki¢cizdo poderia o governo mais
ignorar esses sentimentos; porém, ao invés deamcaitproposta de anistia plena,
disseminou a ideia de que a anistia restrita ecansinho natural a segdirAssim, em
julho de 1979, o Congresso Nacional, entdo comppstoum terco de parlamentares
indicados pelo Poder Executivo, aprovou o projetdLei de Anistia’ transformando-o em
Lei — Lei Federal n. 6.683/79 — a qual contemplarianistia de forma “parcial”. Esta,
como expresso no artigo primeiro da referida Ibjetivava apenas anistiar os opositores
politicos do Regime Militar, excluindo, porém, ageates publicos em razdo da natureza

“comum” dos crimes por eles cometidos & sua época.

Entretanto, a pressao social voltou a crescer cawnuento das evidencias de que
as mortes e desaparecimentos eram levados a calaggaes estatais deliberadamente,
levando-se a questionar a legalidade dessa Lep soumento de que ela viola preceitos
fundamentais assentados na Constituicdo de 198&gendo sido, portanto, recepcionada
pela atual Carta Magna brasileira, gerando fortessudsdes no ambito do Direito
Constitucional pautadas em argumentos ético-jursjiespecialmente quanto a violagéo
da dignidade da pessoa humana, tida como o “funa@antke todo o sistema universal de
direitos humanos e do sistema constitucional lmiasilnstaurado em 1988°.

Com isso, nesse ponto, busca-se compreender gajuséinsicional brasileira,
debatendo-se sucintamente alguns dos principaigsteormativos que impulsionaram a
difusdo da violéncia durante a ditadura no Bradiinade contextualizar-se o surgimento
da ‘Lei de Anistia’ patria, bem como expor os argatos que levaram a propositura de

uma Acao de Arguicdo de Descumprimento de PreEeitalamental (ADPF), na tentativa

® cf. WERMUTH, Maiquel Angelo D. Medo, direito penalcontrole socialRevista Da Faculdade De
Direito. Uberlancia, UFU, v. 39, n. 1, 2011.

" ABRAO, Paulo.Justica e Meméria: Direito a justica, meméria e reparacdo: a condigdmana nos
estados de excecdeditora IFIBE, 2012, p. 203 e ss.

8 GENRO, Luciana KDireitos Humanos o Brasil no banco dos Réus. Sdo Paulo, LTr, 2p12].

°|dem p. 35; BRASIL Lei Federal n. 6683 1979. Concede anistia e d& outras providéncids1£§1°).

1 OAB- CONSELHO FEDERAL.Peticdo inical da Arguicdo De Descumprimento De Peeito
Fundamental n. 153 2008. p. 11. Disponivel em: <www.conjur.com.bf8@ut-
21/leia_acao_oab_anistia_torturadores>. Acessotede2. 2015.
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de estabelecer a obrigacdo de julgar todos aquplescometeram crimes de lesa-
humanidad¥ na época ditatorial nacional.

2.1Da Ditadura a Democracia: o fim das violagbes de whitos humanos pela

introducéo da ‘Justica de Transi¢c&do’ no Brasil?

Quando se objetiva desenvolver uma pesquisa adargestica transi¢cao brasileira,
imperativo citar que a ditadura militar brasilefiod muito restritiva no que tange ao gozo
dos direitos fundamentais dos cidaddos que habitawapais. Por meio dos Atos
Institucionais, diversos direito inerentes a pesgoaitivados nas Cartas Constitucionais
brasileiras anteriores, foram violados sob o ptetda ameaca comunista. Nesse sentido, a
titulo exemplificativo, impende ressaltar algumasshs restricdes impostas a partir das
suas edicbes, de modo que se contextualize, mesmasuperficialmente, os Anos de

Chumbo vividos no Brasil.

Inicialmente, cabe citar o Ato Institucional n. posto em 09 de abril de 1964
pela Junta Militar, cassando os direitos politidesinimeras pessoas, dentre elas 102
(cento e dois) brasileiros, dentre os quais estagamiart, Brizola, Janio Quadros, Miguel
Arraes e Lufs Carlos PrestésEm que pese esse mesmo documento ter instituindo
eleicdes para 03 de outubro de 1965, o general Humlde Alencar Castelo Branco,
empossado em 11 de abril de 1964 para terminarnglai@ de cinco anos ja iniciado em
31 de Janeiro de 1961 por Janio Quadros, ndo sosiey mandato prorrogado, como
também suspendera as eleicbes estabelecidas, teaagdicdo do Ato Institucional n. 02
em 27 de outubro de 1965.

Este Ato, ao seu turno, aboliu a Constituicdo dé618@legando que parte de seus

dispositivos eram incompativeis com o regime e @upbs poderes designados ao

1O conceito de crimes contra a humanidade (ou sHemanidade) tivera a sua primeira previsdo no
Acordo de Londres, de 08 de agosto de 1945, “ggtatnou o tribunal militar para o julgamento dosares
crimes de guerra, conhecido por Tribunal de NuregibéNo entanto, foi com o advento do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional de 1998 (pigado no Brasil pelo Decreto n. 4.388/02),
especificamente em seu artigo 7, que os crimessteHumanidade vieram a ser completamente definidos
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Crimes da ditadurailitar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Vale de Oliveira.Crimes da Ditadura Militar:

uma Analise a Luz da Jurisprudéncia Atual da Ctémteramericana de Direitos Humanos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 88.

12 MUNTEAL FILHO, Oswaldo; FREIXO, Adriano de; VETAME, Jacqueline.Tempo negro,
tempsetado sufocanteEstado e Sociedde no Brasil do Al-5. Rio de Yan&d. PUC-Rio, 2008, p. 16

¥1dem p. 16-17.
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Presidente da Republica, colocando o pais nas dsidsistica Militar, permitindo que o

poder Executivo legislasse por meio de Decretdslem como a interviesse nos Estados e
Municipios, intensificando o autoritaristibE mesmo com a edicdo da Constituicdo de
1967, cujas origens estdo no Ato Institucional4.dé dezembro de 1966 convocando o
Congresso Nacional para elabora-la, os direitasat@m-se cada vez mais exiguos, eis
gue por meio dela incorporaram-se 0s Atos Instinais e complementares ja existentes,
criando desta maneira uma hierarquia constituciaealralizada, seguida pela Lei de

Imprensa, que censurava a liberdade de pensamafwreacao™

A violéncia extremada, de fato, chegou com a eatesd vigor do Ato Institucional
n. 05 editado pelo Ministro da Justica Luis AntddéoGama e Silva, que dava o poder de
cassar mandatosntervir em estados e municipios e suspender dgegoliticos de
qualquer pessoa, ao Presidente da Republica, adénmstituir a tortura nas praticas
estatais, muito em razao de greves operarias eaddastacoes estudantis levadas a cabo
em outubro de 1966, quando da chegada de Costaaea®i poder por meio de eleicdes
indiretas'® A saber, o Ato Institucional n. 05 suspendeidabeas Corpupara 0s crimes
politicos e proibiu protestos por motivos politicos, censujonais oposicionistas ao

regime militar, bem como livros e obras revoluciims’

Quando Costa e Silva foi afastado vitima de umadegrem agosto de 1969, o
controle do pais foi assumido por outra Junta Mifif acelerando “a escalada repressiva”,
inclusive, institucionalizando “a tortura, que senfaria uma pratica comum nos pordes da
ditadura” e permitindo a “pena de morte para oosake guerra externa psicoldgica,
revolucionaria ou subversiva” por meio do Ato Instional n. 14° Emilio Garrastazu
Médici, o terceiro General-Presidente, empossado3@nde dezembro de 1969, daria

“inicio aquele que talvez tenha sido o periodo mgpsessivo da histéria do Brasil”, uma

1 BUENO, EduardoBrasil: Uma Histéria: Cinco Séculos de Um Pais em CogatruS&o Paulo: Leya,
2010, p. 386.

% 1dem,p. 387-388.

1 NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, DaniBinenbojm, Gustavo.Vinte Anos da
Constituicdo Federal de 1988Rio de Janeiro: Ed. Lumens, 2009, p. 511; MUNTBALHO; FREIXO;
VETAPANE, op cit, p. 119-121.

7 1dem,p. 388 e 391.

'8 N&o obstante, a Constituicdo de 1967, outorgalteppéprio regime militar, previa que, em tal sitéia, o
vice-presidente (no caso, Pedro Aleixo, que erd, @wnado militar) assumiria o cargo de president@ato
esse que so viria a ser alterado com o Ato Ingithat n. 16, que declarava vagos os cargos dedergsi e
vice. BUENO,op cit.,p. 391-392.

¥1dem p. 391.
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vez que a linha-dura aplicada na nacao, que af® aemtiava as escondidas, personificava-
se na pessoa do chefe do regime, tornando todmte®sle barbaridade mais explicitbs.

Assim, cresciam na década de 1970 os grupos t#éresa armada de esquerda
como a Alianca Nacional Libertadora (ANL), a VangleaPopular Revolucionaria (VPR),
o Movimento Revolucionario Oito de Outubro (MR-8) & Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-Palmarés)Concomitantemente com a luta armada
urbana, a guerrilha também eclodia no campo, vidtae especialmente para a regiao do
Araguaia®® Apesar disso, como toda acdo gera uma reacdce sompequentemente a
Operacao Bandeirantes (Oban), os Destacamentop@@a¢des e Informacdes (DOIs) e
dos Centros de Operacdes de Defesa Interna (CO@&gdos que, coordenados pelo
Centro de Informacdes do Exército (CIE), estavagiisposicdo do governo no combate a

guerrilha urban’

O clima de intenso conflito e de violagdo contideadireitos so viria a acalmar-se
com a posse de Ernesto Geisel em 1974, pertenaeridemoderada dos militares. O pais
tendia a abrir-se lentamente e gradualmente & deniat’ Apesar disso, somente no
mandato do quinto e ultimo General-Presidente, Badista de Oliveira Figueiredo, é que
a concretizacao efetivamente iniciar-se-ia. Iss@y® em menos de seis meses da sua
chegada a Presidéncia, ja assinaria a Lei Fed@rél683, mais conhecida como ‘Lei de
Anistia’ — objeto central de andlise do presentéote

Sancionada em de 28 de agosto de 1979, a lei praViSeuU artigo primeiro que se
concederia anistia a todos aqueles que, no pedotte 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, tivessem cometido crimes politimasies que com estes fossem conexos
ou crimes eleitorais, bem como aqueles que tivessdrnuo a suspensao de seus direitos
politicos e aos servidores e dirigentes que tivesselo punidos com fundamento em
algum ato institucional, trazendo, em seu paragt&f@m conceito de conexdao referido no

caput para o fim de anistiar os autores de crinmedgpendentemente da natureza desses

dem p. 392.

2L RIDENTI, Marcelo.O fantasma da revolucao brasileiraS&o Paulo: ed. UNESP, 1993, p. 29-30.
?2|dem p. 27. BUENOpp cit.p. 395.

2 1dem,p. 394-395.

*1dem p 397.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.1, p-228, maio 2016.



202

Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff, Carolina FedemFernandes,
Vicente José Zanchim Filho, Eduardo Santos Crestani
Tatiana do Amaral Franceschi Gomes

crimes relacionando-se com crimes politicos (mas namonduta tipica) ou praticados por

motivacao politica (grifo nossé).

Logo, como referido anteriormente, a Lei de Aniggamite que todos aqueles que
cometeram crimes politicos puros ou impuros naporedam pelos atos de violéncia
perpetrados. Dito de outro modo, a anistia prewastaal texto legal significa “considerar
retroativamente como nado punivel um fato previspoir@do pela lei penal”, promovendo-

se 0 esquecimento do &fo.

A época, a ‘Lei de Anistia’ brasileira foi considdr essencial para fazer com que
houvesse a devida transicdo da ditadura & demacissan a qual nado teria sido possivel
haver essa modificagcdo de regimes haja vista &3wedos militares para que esses nao
fossem julgado’ Noutros termos, através dessa lei "houve um comigsm com o
futuro, sem retaliacdo com o passado”, de modoeaimendo teria sido promulgada de
modo diverso, como aduz o ex-ministro do STF, Neldobim?® E justamente em raz&o
das limitacdes por ela previstas, essa lei tormours grande empecilho para que o Brasil

efetivasse a chamada ‘Justica de Transicao’.

A ‘Justica de Transicdo’ pode ser classificada “com conjunto de esforcos
juridicos e politicos para o estabelecimento otabegecimento de um sistema de governo
democratico fundado em um Estado de Direito, cmjias® ndo recai apenas sobre o
passado, mas também numa perspectiva de futumNbutros termos, a ‘Justica de
Transicao’ esta relacionada a ndo apenas fazansférmacao na sociedade no que tange
0 seu regime de forma a progredir, como tambémsgatar a propria humanidade,
estabelecendo um diadlogo com a meniBiaa verdad®. Portanto, pode-se dizer que ela
engloba uma série de “mecanismos, abordagensagégsais” que consistem em:

%> BRASIL. Lei Federal n. 6.6831979. Art. 1(§1°).

% MORAES, Marcia Elayne B. d&/iolacdes de Direitos Humanos e Responsabilizacderal Questdes
Prévias a Lei 6.683 de 1979 (Anistia). Anais do KXVCongresso Nacional do CONPEDI. Séo
Paulo/Florianépolis: Conpedi, nov. 2009.

2 PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos dimsthumanos e lei de anistia: 0 caso brasil@gvista
Anistia, Politica e justica de transicapBrasilia, n. 7, jan./jul 2010.

2 BAINES, Christian. Jobim diz que anistia foi umspa importante, mas que cabe ao Judiciario possivel
revisdo. Folha de Sdo Paulo Noticia veiculada em 28 ago. 2009. Disponivel em:
<www1.folha.uol.com.br/poder/2009/08/607635-jobiim-due-anistia-foi-um-passo-importante-mas-que-
cabe-ao-judiciario-possivel-revisao.shtml>. Acessol6 dez. 2105.

% DE STUTZ, Eneé et al. Justica de Transicdo, Este®ireito e Democracia Constitucion8istema
Penal & Violéncia v. 2, n. 2, 2011.

% Entende-se por direito a meméria “como parte dositds do homem. O direito & informagéo, com a
revolugdo ocorrida nos arquivos a partir da Segubderra Mundial, transcendeu as fronteiras nacsonai

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.1, p-228, maio 2016.
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[...] processar criminosos; estabelecer comisséegeddade e outras formas de
investigacdo a respeito do passado; esforgos dmaiiacdo em sociedades
fraturadas; desenvolvimento de programas de refpanagra aqueles que foram
mais afetados pela violéncia ou abusos; iniciatd@snemaoria e lembranca em
torno das vitimas; e a reforma de um amplo espelgrinstituicbes publicas

abusivas (como os servicos de seguranca, poligiatibitar) 3

Assim, nota-se que ela ndo € uma justica (umadjgée); porém, eldaz justica
por meio de tais mecanismdssso porque, ela possibilita 0 enfrentamento ae fegado
de abusos do passado de grande escala para assegpoasabilidade, exaurir a justica e
obter a reconciliacdc™ De acordo com o direito internacional, existemtaueequisitos
minimos para que ela se perfectibilize: (a) o deleejustica, (b) a revelacdo da verdade,
(c) a reparacédo da memoria, e (d) a reforma daisuigdes perpetradoras de violagdes de

direitos basico&®

ndo se trata mais de uma questao restrita a cidadiante da magnitude da questdo, o Estado tdever

de zelar pela preservacao e pelo compartilhamatrgwés da divulgagdo, dos conjuntos documenta&seu
encontram sob a sua guarda. E, ainda, procurateapagimoénio documental que, apesar de produzado p
ele, encontra-se desconhecido da sociedade, per@tlda/A, J. A. O Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985Revista do Arquivo Nacional Dossié Arquivos do regime militar, vol. 21,
n° 02, jul/dez 2008, p. 15.

31 O direito a verdade significa o direito a ser estpoa realidade dos fatos a alguém “de maneira mais
completa possivel por meio do esclarecimento cgtantial dos crimes do regime passado, 0 que iaplic
desvendar a causa, a natureza e a extensdo dage®| a maneira como foram planejadas e executslas
vitimas dos abusos e a investigacdo dos casosidodlmente, os responsaveis por dar as ordens e por
cumpri-las”. VASCONCELOS-UFMG, M. G. et al. Justiga Transicéo e Direito Internacional: o Direito a
Verdade e o Dever do Estado de Processar e Pumie&Wiolacdes aos Direitos HumanBsCivitas, v. 6,

n. 2, 2013.

%2 MEZAROBBA, G.Um acerto de contas com o futurpa anistia e suas consequénciasn estudo do
caso brasileiro. 213p. Dissertacdo (Mestrado emdiziéPolitica). Programa de P6s-Graduagdo em Giénci
Politica da FFLCH/USP, 2003, p. 37.

% Nesse escopo, ‘justica’ ndo se referiria ao dditéelseniano do enquadramento (ou ndo) de certduta

a lei. Justica, para a justica de trasnicdo, nal@nie afastar a razao tal como queria Kelsen. &hria, por
conseguinte, ligada ao critério kantiano, o quédcdiena justica a liberdade, no sentido de os iddivs
atuarem de forma justa quando ndo impedirem adi#tlr alheia. 1sso, pois, no momento em que assforca
governamentais restringiram os direitos de outremiam eles agido injustamente. Partindo dessasanal
coinclui-se que a justica de transi¢cdo ndo pemnifire as injusticas fossem relevadas; pelo comtréla tem

0 condao de realcar tais injusticas de modo queréla sejam um fardo para o novo arranjo socialsque
(re)constréi subsequentemente, presenrvando/remgeras liberdades dos individuos. KELSEN, Héhs.
Problema da Justica 32 ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo PaulaetindaFontes, 1998, p. 16-18;
KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Trad.s@d Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 407;
SALGADO, Joaquim CarlosA idéia de justica em Kant seu fundamento na liberdade e na igualdade. 22
ed. Belo Horizonte: Ed. UFM@A995, p. 280.

% Cf. OLIVEIRA, Carla; CARDOSO, DiogoA Justica de Transi¢do e a Busca da Implementacéia
Comissdo da Verdade no Brasil.Anais do XXI Congresso Nacional do CONPEDI. Flodpolis :
FUNJAB, 2012.

% ONU. Conselho de SegurancEhe rule of law and transitional justice in conflct and post-conflict
societies.ONU, ago. 2004 [Doc.S/2004/616]; no mesmo sentRkBRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D.
Justica de Transi¢c&o no Brasil: a Dimensao da Reparn: SANTOS, Cecilia Macdoweét al Represséo

e Memodria Politica no Contexto IberoBrasileiro Estudos sobre Brasil, Guatemala, Mo¢cambique, Beru
Portugal. Brasil: Ministério da Justica, Comiss&oAhistia/Portugal: Universidade de Coimbra, Cemnleo
Estudos Sociais, 2010, p. 28-2; ABRAGp, cit.,p. 197.
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Noutras palavras, pode-se concluir que as medidlgsatesso de transicdo podem
assumir feicbes investigativas, a fim de aclaraflatss, fazendo emergir a verdade, o qual
é possibilitado pelo trabalho das Comissfes Naankstaduais da Verdade. Além disso,
a transicao igualmente busca a reforma transpadasténstituicbes que estavam a frente
da nacdo e que foram responséaveis pelas atrocidade$im, aspectos reparatorios e de
‘justica’ sdo também vislumbrados na justica tr#misi ao buscar-se a responsabilizagédo
civel dos responsaveis e do préprio Estado em prol itiasag e de seus familiares, bem
como a responsabilizacgeenal daqueles que cometeram crimes durante a ditadura,
especialmente em razdo das massivas violagOesrelslihumanos cometidas naquele

periodo.

E ao observar esses requisitos, pode-se afirmarogpeocesso de ‘Justica de
Transicado’ ndo foi pleno no Brasil, especialmenbetocante a necessidade de punicao
juridico-penal, a qual a experiéncia brasileira tarmado no caminho inverso. Pela
interpretacdo hoje vigente, representada pelogentdo acorddo do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento dedireEundamental n. 153, de que &
arguente o Conselho Federal da Ordem dos AdvogiaBsasil (OAB), o esquecimento e

0 perdao teriam sido a Unica saida encontradag@gépara a abertura democratica.

Entendeu-se por meio de que ao Judiciario ndo dada modificar esse quadro.
Afinal, o alcance do artigo primeiro, paragrafonpeiro, da ‘Lei de Anistia’ ndo se
permitiria “fazer justica” por configurar um mecamo de defesa estatal, haja vista as
contingéncias que poderiam advir se a ameaca cetaunéalmente viesse a tomar
plenamente o poder, sendo esta questado objetamdmerontrovérsia e que sera analisado

com mais clareza no topico a seguir.

2.2A ADPF n. 153 e o0 necessario ‘Controle de Convenaialidade’.

Diante do controle concentrado de constituciondidaexistem mecanismos
capazes de coibir a inconstitucionalidade de urnfrdete a constituicdo. Neste enfoque,
estamos a tratar de métodos que buscam, de umaranamas imediata, atacar esta
inconstitucionalidade, possuindo, de tal forma, unule objetiva, eis que ndo estamos a
questionar questdes subjetivas das partes, muitnogneestamos a abordar sobre

interessados.
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A patrtir disto, foi abordada e inaugurada, atral@srtigo 102, paragrafo primeiro,
da Constituicdo Federal de 1988, a competéncirensa a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, mas somente vindo a getada na Lei Federal 9.882/99,
inserindo-se aos procedimentos ja previstos, rafalg, ainda mais, uma tendéncia de
ampliacdo da jurisdicdo constitucional concentm@dstratd® Entretanto, diferentemente
do que ocorre na Acao Direta de Inconstituciondikdaa ADPF nao visa discutir a
constitucionalidade da lei, mas arguir o descumgmiim de preceito fundamental, sendo
este mais amplo que aquela, e lembrando, també&mra doutrina tem-se posicionado pela
teoria da revogacdo de uma lei pré-constituciahahte da atual Constituicdo, e ndo sobre
a inconstitucionalidade superveniente, determinadésta forma, que o cabimento, quanto

a Lei da Anistia, tem-se que observar os liamesates & ADPF’

H4a, atualmente, através da interpretacdo da B82#9, dois tipos de arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental: num pronenfoque, a arguicdo autbnoma, e
num segundo momento, a arguicéo incidefital. primeira possui seu fundamento no
artigo primeiro, caput, da mencionada lei — a dusca versar sobre a sua utilizacao
quando seu objeto for evitar ou reparar lesdo eeficefundamental, resultante de ato do
Poder Publico; e a segunda, quando se tratar am gmtimeiro, paragrafo Unico, da Lei
Federal 9.882/99 — quando for relevante o fundamn@atcontrovérsia constitucional sobre
a lei ou ato normativo federal, estadual ou muaicigncluidos os anteriores a

Constituicac”

Assim, nos termos do artigo primeiro da Lei 9.882& possivel delimitar que um
dos objetos da referida acéo, inter-relacionandn eoreferida causa sobre a ‘Lei de
Anistia’ (a ADPF n. 153), € o exame da compatibitid do direito pré-constitucional com
a norma da Constituicdo da Republica de 1988, cofwisto. Esta possibilidade veio ao
encontro do Direito Constitucional brasileiro, jaeg diante de controvérsias relevantes

afetas ao direito pré-constitucional, a questéa sesolvida pelo STF com eficacia geral e

% BRASIL. Constituicdo Federal.1988. Art. 102(§1°).

3 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Danibireito Constitucional: teoria, histéria e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: ed. FGrum22@1563.

% BARROSO, Luis RobertoO Controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo
sistematica da doutrina e analise da jurisprudéréiad. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 275.

% BRASIL. Lei Federal n. 9.882.1999. Dispde sobre o processo e julgamento daicdiide
descumprimento de preceito fundamental.
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efeito vinculante, visto que, no controle concefdrae constitucionalidade, ndo existem

outros mecanismos que tratem da revogacao (owlede) pré-constitucionaf,

Além disso, sobre isto, versa-se de um dos prestagp@ara 0 cabimento da
ADPF, qual seja, a da inexisténcia de outro meimeét para sanar a lesividade, o que
dialoga diretamente com o principio da subsidiaded Quanto a este ponto, deve-se
alertar para o fato de que nao seria a inexist@wegualquer meio idéneo em si (de ordem
difusa) que permitiria a sua propositura, mas apdaampossibilidade de admitir-se outro
mecanismo de ordem concentrada, sob pena de, damtelemora inevitavel do
esgotamento de todas as outras vias, compromefEbdpsos objetivos visados pela Acéo
de Arguicad™.

Portanto, ao interpretar o texto normativo e teenpvista a natureza objetiva da
ADPF, a expressao ‘outro meio’ é utilizada no skntide que “o exame d[a]
subsidiariedade deve levar em consideracdo os dgr@iessos objetivos ja consolidados
no sistema constitucional. Isso porque, embora sagaivel imaginar exce¢des pontuais,

os efeitos da atuacdo judicial nas vias ordindingisam-se, como regra, as partés”.

Apoés essa analise do instituto da ADPF, vé-seogunelhor caminho para dialogar
quanto a recepcao do ja citado artigo primeiroagr@fo primeiro, da Lei Federal n.°
6.683/79, € por esse instrumento. Foi nesta oOtieg gm 21 de outubro de 2008, o
Conselho Federal da OAB ajuizou perante STF, a ADPES53, tendo por objetivo a
declaracdo de néo recepcédo do referido paragmatbiop Sundamento, em sintese, de que,
pela interpretacdo de que a conexao ali referidaestenderia, também, aos agentes
publicos, anistiando-os dos crimes cometidos comsrapositores do regime militar, se
estaria violando uma série de preceitos fundanmsemtai Constituicdo da Republica de
1988.

A controvérsia que havia quanto ao preceito ndumattado, especificamente no
seu paragrafo primeiro, que € o dispositivo legahjde se cuidava na acdo em comento,
dizia respeito a extensdo da anistia, a se elacdelo com a referéncia a conexdo dos
crimes comuns aos crimes politicos ou praticades owtivacdo politica, beneficiaria,

igualmente, os agentes estatais da ditadura milidativamente aos crimes que estes

40 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gurso de direito constitucional 72 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2012, p. 128.

“I BARROSO,0p cit.,p. 287.

“2 BARROSO,0p cit, p. 288.
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cometeram aquela época e de que foram vitimas astoges do regime, e isso estaria
provocando interpretagcbes antagdnicas entre Ord&Dficiais estatais, motivo do
ajuizamento da acéo, com vistas a obter uma respahtial para a questao controvertida.
Em 29 de abril de 2010, apds o tramite processgallar, o STF julgou, por maioria de
votos, improcedentea agdo em comento, proclamando que a anistiacfamaedida de
modo amplo, geral e bilateral (s6 ndo o fora de onibckestrito, pois ndo abarcava as

condenacdes que ja haviam transitado em julgado).

O Ministro Eros Grau, relator da acéo, foi querafgnira o voto que conduziu o
resultado do julgamento & improcedéncia da dem&hé&am linhas gerais, o ilustre
julgador entendeu que a ‘Lei de Anistia’ brasilemtrata de lei-medida, destinada a um
caso particular em especifico, ndo sendo uma reaya o futuro, dotada de abstracdo e
generalidade, com efeitos concretos e ja exaulss$a lei apenas em sentido formal, e
ndo também material), de modo que a sua intergietigia de se dar tendo em vista o
contexto em que se dera a concessao da anistiada@ga pretendia restabelecer a paz e

promover a abertura democratica conciliada.

Punha-se um ponto final nos acontecimentos do gas$achava-se a ferida e
olhava-se para o futuro. Referiu que a ‘Lei de Aaisera anterior & Convencdo das
NacgOes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentd®enas Cruéis, vigorando no pais
desde a sua internalizacdo ocorrida em 18 de fevede 1991* a Lei Federal n.
9.455/97, que definird o crime de torflirae ao artigo quinto, inciso XLIlI, da
Constituicdo Federal de 1988, que veda a concedsaanistia a autores de crime de
tortura, de modo que, por se tratar de lei-medi@ajnterpretacdo limitada ao contexto
histérico em que concedida a anistia, ndo operagfaitos sobre ela.

N&o caberia ao Poder Judiciario, mediante a outdeganova interpretacao, e,
pressupondo-se a distingdo entre textos normagivasmas juridicas, estas que séao fruto
da interpretacdo, superar a anistia concedida,sqoeente poderia ocorrer por parte do
Poder Legislativo, se mudangas na realidade asspusessem. Para dar fim a discusséo

da recepcao da ‘Lei de Anistia’, o ministro relateferiu que ela foi objeto de reafirmacao,

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federagrguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentai. 153.
Relator: Ministro Eros Roberto Grau. Julgado emaB@ 2010. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicado €n 0
ago. 2010

“ BRASIL. Decreto n. 40.1991. Promulga a Convencédo contra a Tortuyra e®utatamentos ou Penas
Crieis, Desumanos ou Degradantes.

“SBRASIL. Lei Federal n. 9.4551997. Define os Crimes de Tortura e d& outrasigencias.
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no texto da emenda constitucional n.° 26, de 1p8E poder constituinte derivado, até
mesmo como elemento de origem para o estabele@nuatatual ordem juridico-

constitucional, a partir da abertura democraticatquara possivel.

Quanto a isso, € de se destacar o que lecionaF&wesan sobre 0 assunto:

Ha que se afastar a insustentavel interpretagdueeem nome da conciliagdo
nacional, a lei de anistia seria uma lei de ‘duésst a beneficiar torturadores e
vitimas. Esse entendimento advém da equivocadardeita expressao ‘crimes
conexos’ constante da lei. Crimes conexos saoafcados por uma pessoa ou
grupo de pessoas, que se encadeiam em suas cHésase pode falar em
conexidade entre fatos praticados pelo delinquepiglas acdes de sua vitima. A
anistia perdoou a estas e nao aqueles; perdooutia®gs/ e ndo aos que
delinguem em nome do Estado. Ademais, é inadmisgixeo crime de tortura
seja concebido como crime politico, passivel dstiané prescricad.

Ressalvara-se, por fim, a imposi¢cdo de desembarageelacdo da verdade
dos acontecimentos da ditadura, salvo a imposioié de processar e penalizar os
agentes estatais pelos crimes cometidos naqueledpereis que também anistiados,
conforme assentado naquela mesma oportunidade palostros, em sua maioria.
Portanto, ao continuar interpretando a ‘Lei de Aaiscomo o STF fez na ADPF 153,
estaria se garantindoimpunidadedos agentes estatais que praticaram o crime costra

direitos humanos.

Cabe ressaltar, em medida de contraposicdo ao cmbolutor e aos votos
conduzidos, os principais pontos dos votos dos sttims Carlos Ayres Britto e Ricardo
Lewandowski, que divergiram quanto ao mérito erfi’ diste, para dar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao artigo primeiro, parfgg@imeiro, da ‘Lei de Anistia’, no
sentido de considerar que 0s agentes publicos sfE® @utomaticamente anistiados,
“devendo o juiz ou tribunal, antes de admitir o ettremdeamento da persecucao penal
contra estes, realizar uma abordagem caso a case Dy case approashmediante a
adocdo dos critérios da preponderancia e da aaweidlos meios”, com o fim de
“caracterizar o eventual cometimento de crimes ¢wmom a consequente exclusdo da
pratica de delitos politicos ou ilicitos considermdonexos*® Ja aquele, para, também
utilizando da técnica da interpretacdo conformecltér do texto interpretado qualquer

interpretacdo que signifique estender a anistiacaioses previstos no inciso XLIII do

“° PIOVESAN,op cit.,p. 117.

“" BRASIL. Supremo Tribunal Federairguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamentai. 153.
Relator: Ministro Eros Roberto Grau. Julgado emaB@ 2010. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicado €n 0
ago. 2010.

8 |dem.
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artigo quinto da Constituicdo [crimes hediondosseqae |he sejam equiparados, como

homicidio, tortura e estupro, especialment]”.

Apos a decisédo do STF, decidindo a improcedérecieadsa, pelo voto da maioria,
tem-se firmado que o paragrafo primeiro do artigomeiro da ‘Lei da Anistia’ foi, entéo,
recepcionado pela atual Constituicdo. Entretanm&s tneses apos esse fato, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CTIDH), apds redatoria da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), julgowasoGomes Lunde Outros vs.
Brasil (Peticdo n. 11.552), que os crimes de lesa-huradaidometidos pelos agentes do
Estado durante a ditadura militar brasileira dereriser devidamente investigados,
processados e [se for o caso] punidos os envolviglus em desconformidade com os
tratados internacionais ratificados pela Presidédai Republica de cada um desses paises,

em cujos territrios ja se encontravam produzirfdiias juridicos’?’

Em vista disso, ha que se analisar um ponto craggcial foi auferido com a nova
decisdo da CTIDH ao julgamento da ADPF 153. Priaménte, hd que se explorar a
referida lei da ADPF, a fim de avistar os seustefeiPortanto, conforme menciona o
artigo 10, paragrafo terceiro, da Lei 9.882/99eaisho definitiva proferida em sede de
arguicao “tera eficacia contra todos e efeito viaote relativamente aos demais érgaos do

Poder PuUblico®!

Ou seja, nota-se que o legislador, expressames@ntai 0 proprio STF da forca
vinculante de suas decisbes na ADPF, uma vez toefgiculante configura-se apenas
“relativamente aos demais 6rgdos do Poder PublEni.questdes praticas, este cuidado
do legislador acaba tendo grande enfoque na plidad® do proprio 6rgao julgador rever
seus julgamentos, ndo existindo, desse modo, alstéapaz de inviabiliza-lo.

Quanto a esta possibilidade de revisdo, devemsgaotar como o0 proprio STF
vem enfrentando a questdo, tendo como base a Ragdamm. 4.374, a qual, conforme

esclareceu o Ministro Gilmar Mendes:

Em sintese, declarada a constitucionalidade deleimir-se-4 de concluir pela
inadmissibilidade de que o tribunal se ocupe unmmais da afericdo de sua
legitimidade, salvo no caso de significativa mu@adas circunstancias faticas
ou de relevante alteragdo das concepg0es juridmamantes [...]. Dai parecer
plenamente legitimo que se suscite perante o STHeamstitucionalidade de

49
Idem.

0 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.O Controle Jurisdicional de Convencionalidade das &is.32 ed. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 181-182.

> BRASIL. Lei Federal n. 9.8821999. Art. 10(§3°).
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norma j& declarada constitucional. H4 muito a juridéncia constitucional
reconhece expressamente a possibilidade de albetagéoisa julgada provocada
por mudanca nas circunstancias fatéas.

Portanto, embora a matéria ja tenha sido declacadatitucional pelo referido
orgao, nada impede que seja novamente revista staguedevendo, claro, conforme
ressaltou o Ministro, que haja mudangas nas citaonoms faticas subjacentes ao
julgamento. No mesmo sentido, o Ministro Luis Rtdb&arroso tem se pautado quanto a
causa, afirmando, mormente, “a vista de novos aegtws, de novos fatos, de mudancas
formais ou informais no sentido da Constituicdodeutransformacdes na realidade que
modifiquem o impacto ou a percepcdo da’feiéncontrar-se-ia autorizada a revisdo pelo
Supremo. Todo este estudo tem por fim uma quegtid,seja, que a decisdo da CTIDH
seria o fato novo exigido para uma possivel res@d@o STF, legitimando a reabertura do

debate pela Corte Suprema.

7

No entanto, & importante frisar a real necessidisl um novo julgamento pelo
Supremo, a fim de se exigir a responsabilizacéalpeaqueles que cometeram violacbes
aos Direitos Humanos. Isto €, ainda que seja pelssim novo julgamento por forca da
decisdo da CTIDH possibilitando uma nova analide dF em busca de uma decisdo
favoravel, a revogacédo do aludido artigo da ‘LeiAdestia’ ndo seria, talvez, o melhor
caminho a se percorrgt Afinal, apés o advento da emenda constituciona5/2004, os
Tratados de Direitos Humanos obtiveram, na hierarquormativa, uma posi¢ao

privilegiada®

2 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&eclamacéo n4.374PE. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Julgado
em 18 abr. 2013. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicach 04 set. 2013. p. 18.

>3 BARROSO,0p cit, p. 199.

> N&o se pode esquecer que, desde a decisdo da OB, houve a troca de quatro ministros, devilo a
suas aposentadorias, sendo que, dentre esses, duégrgotaram pela improcedéncia da ADPF, podendo,
assim, alterar-se o resultado final da deciséo.

** N&o s6 o advento da referida ementa, como tamisédeeisdes do STF no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n. 349703/RS n. 466343, bem comélaleas Corpus n. 87585/TO, todos acerca da prisao
Civil do depositario infiel, cujo entendimento fiaio restou no sentido de a prisdo ser somenteawaglic
para os casos de ndo pagamento voluntario da peaisdenticia, mesmo com a ainda vdlida previsdo
Cosntitucional do artigo quinto, inciso LXVII, a ual, todavia, deixa de ter aplicabilidade quando em
confronto com tratados internacionais de direitam&inos, em razdo do “efeito paralisante” (supréilega
desses na legislacéo infraconstitucional (notadtaneiartigo 652 do Cédigo Civil) que regula essaénia,
fazendo inexistir base legal para aplicacdo dagdaral do preceito constitucional em apreco. (RASIL.
Supremo Tribunal Federdflabeas Corpus n. 87.58%Relator: Ministro Marco Aurelio. Julgado em 03 dez
2008. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicado em 26. @2009; BRASIL. Supremo Tribunal FederBRlecurso
Extraordinario n. 349.703/RS.Relator: Ministro Carlos Brito. Julgado em 13 d2@08. Brasilia, Tribunal
Pleno. Publicado em 05 jun. 2009; BRASIL. Suprennibuinal FederalHabeas Corpus n. 466.343/SP.
Relator: Ministro Cezar Peluso. Julgado em 03 @6p8. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicado em 05. jun
20009.
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O respeito e a observancia aos Direitos Humandevasam a mesma graduagao
das emendas constitucionais, demonstrando o caigitiy que conquistaram, bastando ler
0 gque menciona o artigo quinto, paragrafo terceiaoConstituicdo. Contudo, nem todos os
tratados de Direitos Humanos teriam essa caraitaride emenda constitucional, pois,
conforme a decisdo da ADI n. 1.480, decidida polonaabsoluta, apenas os Tratados
posteriores & Emenda Constitucional n. 45/2004/etatm essa hierarquia constituciotfal.
Porém, acabou por insurgir um debate quanto admdios anteriores a esta emenda e,
como assinalou o STF, embora n&o fossem conside@mno emendas constitucionais,
sua matéria — referindo-se aos direitos humanas, -afplamente, protegida e destacada
pela Constituicdo, devendo, portanto, possuir, petnos, um caratsupralegal®’

A ndo prevaléncia dos tratados internacionaisidgtas humanos sobre o direito
ordinario, segundo o Ministro Gilmar Mendes, afewia 0 principio da cooperacéo entre
0S povos para o progresso da humanidade, prewasaotigo quarto, inciso IX, da Carta de
1988, bem como o disposto no paragrafo unico dormetispositivo constitucional, que,
ao estabelecer que “a Republica Federativa do IBrasicara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da Américdinag visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nac¢des”, demonsfueuo poder constituinte detinha o
proposito de fazer do Estado brasileiro um “Est&imstitucional Cooperativo” (no
préprio sentido Habérliano), principalmente voltadtutela dos direitos humanos a nivel
supranacional® A afronta & Constituicdo Federal ndo se resuraixitado artigo, mas
também se dirigiria ao artigo quinto, paragrafagis€elo, terceiro e quarto, o qual “enfatiza
a dignidade dos tratados internacionais dos dgehamanos, reconhecendo a sua
prevaléncia sobre o direito ordinariv”.

E por essa razdo que se revela plenamente adehiagivesente discussao, a fim de
contrariar a decisdo dada pelo STF, diante dosnddada Convencdo Americana de

Direitos Humanos. Tanto na arguicdo ministrada @&, em sua peticao inicial, quanto

%6 pagamento voluntario da pensdo alimenticia, mesomo a previsdo cosntitucional do artigo 5, incivo
LXVII. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal FederalA¢do Direta de Incostitucionalidade n. 1.480/DF.
Relator: Ministro Celso de Melo. Julgado em 04 $687. Brasilia, Tribunal Pleno. Publicado em 18. ma
2001.

> RAMOS, André de Carvalho. A Execucdo das SentedgaBorte Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil. In: CASELLA, Paulo BorbabDireito internacional, humanismo e globalidade Sdo Paulo. Atlas.
2008, p. 454.

8 BRASIL. Supremo Tribunal FederaHabeas Corpus n. 466.343/SFRelator: Ministro Cezar Peluso.
Julgado em 03 dez. 2008. Brasilia, Tribunal Pléhlicado em 05 jun. 2009. p. 1147-1148.

% SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERODaniel.Curso de Direito Constitucional.22
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.-126P.
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no voto perpetrado pelo Ministro Eros Grau, em nemimomento houve a indagacéao de
uma possivel violagcdo da Lei de Anistia perant@avencao.

Ou seja, poder-se-ia afirmar uma possibilidadefdasa a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, a qual o Brasil € signatgmmdendo, inclusive, ser analisada a
consequéncia juridica de uma eventual revogacdheilale Anistia’, pela Convencas.
Vé-se, desta forma, que a decisdo poderia ter toriiades, completamente, diferentes
oportunizando um possivel auxilio na sua reflexgerando, por conseguinte, a néo
recepcédo de interpretacdo de extensdo da aniagardes da ditadura envolvidos em atos

barbaro$?

Com base nesse raciocinio, além destas indagaet@messadas, dever-se-ia
verificar, no plano juridico doméstico, a aplicacistes tratados Internacionais, tanto aos
juizes de primeiro grau, como nas instancias somgs,i a fim de proceder a analise da
conformidade das leis domésticas a luz dos tratedesnacionais de direitos humanos a
que esteja vinculado o pais de origem. Para Magzzaotenominagdo ‘Controle de
Convencionalidade’ deve designar aquele controtesgufaz da conformidade das leis em
face dos tratados de Direitos Humanos, conquamp@rio autor refira que nada impede
de se considerar que a terminologia também cailba gasignar, numa visdo mais
genérica, o controle de validade das leis em fasetitados internacionais que versem
sobre matérias comuns (ao qual ele prefere dame e “controle de supralegalidadé®).
Assim, dentro de um plano interno, havera a an&sevalidade (e sua consequente
eficacia) de uma lei frente a Constituicdo do Estawas, além disso, esta lei, da mesma
forma, devera estar em consonancia com os tratademacionais ratificados pelo
governo e em vigor no pais, condicionando-se o til@@de Convencionalidade’ quando

versar sobre Direitos Humanos.

Portanto, nota-se a existéncia de um duplo conuerecal de validade das leis no

sistema brasileiro, que, num primeiro momentoseeé a finalidade de verificar se a lei

® Note-se que nesse caso, utilizar-se-ia da tesaptalegalidadedo tratado de Direitos Humanos — no caso
a Convencdo Americana de Direitos Humanos -, pautaa paragrafo segundo do artigo quinto da
Constituicdo, e ndo pela redex superior derogat inferigrcuja aplicacdo se daria quando da existéncia de
tratados que ndo versem de Direitos Humanos, stogim,considerados equiparaveis a leis ordinarias.

®1 RAMOS, André de Carvalho. Crimes da ditadura arilia ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de OliveireCrimes da ditadura militar : uma
analise a luz da jurisprudéncia atual da Corterdmtericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: EdRdra
2011, p. 183

62 MAZZUOLI (2013),0p cit.,p.80-81.
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infraconstitucional € compativel com a constituiedmsegundo que serviria para averiguar
se h& violacdo de direitos consagrados em tratadesiacionais de direitos humanos
ratificados pelo pafd Parafraseando esta questdo, é importante friaido a sua
importancia, que o Controle de Convencionalidaderiori, deve ser feito, pelo proprio
pais signatario do tratado — através de seus juéggsladores e administradores, devendo,
apenas, ser complementado pelo exercicio dos juisacionais quando o pais falhar,

for omisso ou se sua protecao for insuficiéfte.

Como se percebe, ante a Convencdo Americana deéd3iHumanos, verificou-se
que a jurisprudéncia péatrialhou quanto a aplicagdo dos tratados internacionasDfRF
n. 153, acarretando, por ora, uma decisdo falha,sgudeterminou como uma singela
ignorancia na aplicacao do direito internacionaimbcomo a uma melhor aplicacdo das
normas favoraveis ao ser humano. Isto acabou premdovuma futura andlise dos juizes

internacionais quanto a matéria, que ocoragupsteriorj logo apds a decisédo do STF.

E foi exatamente o que ocorreu ao c&sones Lungerante a CTIDH, decidindo
que o Brasil ndo aplicou o ‘Controle de Convendidaae’ como deveria, acabando, desta
forma, por tomar a decisdo final quanto a matéeidodma indevida. Decisdo esta, mister
dizer, que tentava alinhar o Brasil as demais mac@econtinente, j& que em situacdes
similares, no que se refere a justica transacietalfoi perfectibilizada. A excec¢éo viria a
ser justamente o Brasil! Por isso, na sequéndiaxto dirige-se a um estudo especifico do
referido caso, buscando ressaltar a inadequac@ileima ao conceito de ‘Justica de

Transicao'.

3. O CASO GOMES LUND E OUTROSVS. BRASIL E AS SUAS REPERCUSSOES
NO PLANO NACIONAL.

Depois de trés meses de o colegiado da Suprema Gw@sileira ter julgado a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental53, a CTIDH, apds relatério
da Comisséo, julgou o denominado C#&omes Lund e Outros vs. BragReticdo n.°
11.552), decidindo, como referido anteriormentaje‘®ps crimes contra a humanidade
cometidos pelos agentes do Estado durante a ditachilitar brasileira devem ser

% GUERRA, SidneyO Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos inanos e o Controle de
Convencionalidade.Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.191.
4 MAZZUOLI (2011),0p cit.185.
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devidamente investigados, processados e [se faso] punidos®> Assim, reafirmou o

entendimento que vinha adotando em situacOes sentef) principalmente quanto aos
casos envolvendo os regimes ditatoriais latino-araeos havidos ao longo do século
XX pronunciando a imprescritibilidade dos crimesdeda-humanidade e declarando que
as leis de anistia editadas pelos governos dogipsopaises, anistiando 0s seus proprios

agentesdutoanistig, sdo invalidas, nulas.

Isso porque, estariam em desconformidade com @st@rHumanos, que recebem
especial protecdo do Direito Internacional Publicwlusive por normas de natureza
imperativa jus cogen¥), como também em tratados internacionais ratifisagela
Presidéncia da Republica de cada um desses pais&sijos territorios ja se encontravam
produzindo efeitos juridicos. No paragrafo n.° 1@xemplificativamente, a CTIDH

manifestou-se da seguinte maneira:

No presente caso, o Tribunal observa que ndo fercedo o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdiciordis Estado e que, pelo
contrario, a decisdo do Supremo Tribunal Federaffimoou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerashagyacdes internacionais do
Brasil derivadas do Direito Internacional, partauhente aquelas estabelecidas
nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, emaelagm os artigos 1.1 e 2
do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportucondar que a obrigacao de
cumprir as obrigagfes internacionais voluntariamemntraidas corresponde a
um principio basico do direito sobre a respong#dole internacional dos
Estados, respaldado pela jurisprudéncia internat®macional, segundo o qual
aqueles devem acatar suas obrigagBes convencimhaisacionais de boa-fé
(pacta sunt servandaComo ja salientou esta Corte e conforme disp&digoar
27 da Convencdao de Viena sobre o Direito dos Toatdé 1969, os Estados ndo
podem, por razbes de ordem interna, descumprigafdes internacionais. As
obrigacdes convencionais dos Estados Parte vinctddos susdic] poderes e
orgédos, os quais devem garantir o cumprimento gg®sicdes convencionais e
seus efeitos prépriogffect utilé no plano de seu direito interfid.

O conflito surgido com a decisdo da Corte Inter&caaen de Direitos Humanos,
proferida meses depois da decisdo do Supremo Hiilitederal, com a proclamacao da

invalidade da Lei de Anistia brasileira e com goesabilizacdo e a condenacgéo do pais a

% 1dem p. 181-182.

% S&0 exemplos os casos do Pd&arios Altose La Cantutd e do Chile Almonacid Arellano e Outrds
Cf. CTIDH. Barios Altos x Peru Sentencia de 14 mar. 2001. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec €8p.pdf>. Acesso em 15 fev. 2016; CTIDHa
Cantuta X Peru. Sentencia de 129 nov. 2006. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_Bsp.pdf>. Acesso em 15 fev. 2016; CTIDH.
Almonacid Arellano y otros x Chile. Sentencia de 26 set. 2006. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ Esfp.pdf>. Acesso em 15 fev. 2016.

®" para definicdo, cf.: ONWonvencao de Viena sobre Direito dos Tratadod4969. Art. 53.

® CTIDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) »Brasil. Sentencia de 24 nov. 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/csfsoticulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em 15 fev.
2016
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investigar, processar e, se for o caso, punir estag estatais pelas execucdes, torturas e
desaparecimentos forgados perpetrados durantaduditmilitar, reabre o caminho para a
revisdo da nossa legislacédo e da interpretacaedafa ela pelos juizes e tribunais locais,
reaquecendo o debate que se vinha travando atresjpeiema e trazendo, novamente, a
possibilidade de o processo transicional brasitenltar-se para a satisfacao, por meio do
sistema penal, do direito a justica.

3.1 A ‘Lei de Anistia’ brasileira na Corte Interameric ana de Direitos Humanos.

A Guerrilha do Araguaia ficou assim conhecida perge dera na regido do rio
Araguaia, que “brota nas proximidades da divisaee@bias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul e desliza no rumo Norte por dois mil quilinoe até chegar ao municipio de
Xambio& (Tocantins hoje, Goias até 1988)O conflito no Araguaia, havido entre os anos
de 1972 e 1974, ocorreu em territério paraensetemuena cidade de Maraba o principal
centro regional, representando talvez o caso maisleenatico da oposicdo armada a
ditadura militar no campo. Eram cerca de 70 (sajegterrilheiros, jovens, em sua
maioria, que, reunidos a quase 20 (vinte) mil campes simpatizantes do movimento e
comandados pelo Partido Comunista do Brasil (PB)dofereceram resisténcia armada a
cerca de 10 (dez) mil militaré8.

Em 07 de agosto de 1995, o Centro pela JusticBieedo Internacional (CEJIL) e
a Human Rights Watch/Americagpresentaram peticdo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em nome de pessoas desaparecicasal a Guerrilha do Araguaia e

dos respectivos familiares.

Durante o tramite regular da demanda, a Comisd@oamericana expediu, em 06
de marco de 2001, o Relatorio de Admissibilidade38/01 e, em 31 de outubro de 2008,
aprovou o Relatério de Mérito n.° 91/08, de acocdmn o artigo 50 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, do qual constavacomendacOes dirigidas ao
Estado brasileiro.

%9 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar®smissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Direito a verdade e a memoria Brasilia: SEDH, 2007, p. 195. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/a_pdf/livioemorial_direito_verdade.pdf>. Acesso em 16 dez.
2015.

©ldem p. 195-196.
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Como a resposta brasileira foi considerada insafis, considerando que o pais,
notificado em 21 de novembro de 2008, tivera o@aez dois meses, prorrogado por mais
duas vezes, para demonstrar o cumprimento das eac@pdies, a Comissao
Interamericana decidiu submeter o caso a jurisdigi@orte Interamericana de Direitos
Humanos, porgue se tratava de oportunidade imgertaara consolidar a jurisprudéncia
interamericana sobre as leis de anistia com relag&odesaparecimentos forcados e a
execucao extrajudicial e a consequente obrigacadedtados de dar a conhecer a verdade

a sociedade e investigar, processar e punir gragkgdes de direitos humands”

De acordo com o que a Comisséao referiu no documamtaminhado a Corte, a
demanda em si teria por objeto a responsabilidadesthdo brasileiro pelas opera¢des que
o Exército do pais empreendera, entre 1972 e 1i@n6o em vista a erradicacdo da
Guerrilha do Araguaia, que resultaram na detencémtréia, na tortura e no
desaparecimento forcado de 70 (setenta) pessoasie delas membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses da regido, quapsseram e foram a luta armada
contra a ditadura militar brasileira, iniciada eB64 e tendo no ano de 1985 o seu marco

final”>. A Comissdo também submetia o caso a CTIDH

[...] [e]m virtude da Lei No. 6.683/79 [...], o Estadhdo realizou uma
investigacao penal com a finalidade de julgar erpam pessoas responsaveis
pelo desaparecimento forcado de 70 [setenta] \dtiena execucdo extrajudicial
de Maria Lucia Petit da Silva [...]; porque os reogrgudiciais de natureza
civil, com vistas a obter informacdes sobre ossfatiio foram efetivos para
assegurar aos familiares dos desaparecidos e dagpesecutada 0 acesso a
informacéo sobre a Guerrilha do Araguaia; porquemasidas legislativas e
administrativas adotadas pelo Estado restringinadevidamente o direito de
acesso a informacédo pelos familiares; e porquesapdgecimento das vitimas, a
execucgdo de Maria Lucia Petit da Silva, a impurédaads responséaveis e a falta
de acesso a justica, a verdade e a informacdorafetmegativamente a
integridade pessoal dos familiares dos desapareeida pessoa executdda.

Os pedidos de responsabilizacdo e de condenac@&padacdo do ente estatal
brasileiro fundamentavam-se (a) na violacdo dasitds e garantias previstos nos artigos
3° (direito ao reconhecimento da personalidadelipa), 4° (direito a vida), 5° (direito a
integridade pessoal), 7° (direito a liberdade paE¥sAB° (garantias judiciais), 13°
(liberdades de pensamento e de expressao) e 2&eddo judicial) da Convencéo

Americana e (b) no descumprimento das obrigac@asuétas nos artigos 1.1 (obrigacdo

"L CTIDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) 8rasil. Op cit, p. 03.
21dem p. 03-04.
3 1dem p. 04.
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geral de respeito e garantia dos direitos humaad3) (dever de adotar disposi¢cbes de

direito interno), ambos do mesmo instrumento naroaegional’”

O Brasil, durante o procedimento perante a Corscitou quatro excecdes
preliminares: a incompeténcia temporal do tribuaalnocorréncia de esgotamento dos
recursos internos, a falta de interesse proceslsu@lomissao e de seus representantes e a
regra da “quarta instancia” quanto a fato superr@ri Quanto a incompeténcia temporal,
a CTIDH, analisando as circunstancias referentegrde estatal brasileiro — que lhe
reconhecera a competéncia sob reserva de recipdeciel para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998, data do reconhecimento — e odwmdem os artigos 62.1 da
Convencdo Americadae 28 da Convencéo de Viena sobre Direito dos doatade 1969,
que prevé o principio da irretroatividd8edecidiu pelo acolhimento parcial, excluindo da
analise a alegada execucéao extrajudicial de Mar@alPetit da Silva, cujos restos mortais
tiveram sido identificados em 1966, dois anos adteseconhecimento da competéncia,
restando, quanto ao mais, configurada a sua compat@&ma vez que se estava versando
sobre atos de carater continuo ou permanenteadlmsicom a privacdo da liberdade e que

permanecem em curso enquanto os fatos ndo estejeidaeos’.

Quanto a falta de interesse processual, em queasil Bustentava a ado¢do de uma
série de medidas de cunho reparatorio aos fatasla;@es ocorridos durante o regime
militar, a Corte entendeu que nao se tratava, @o@nte, de uma excec¢ao preliminar,
cuidando-se, em verdade, de questdes que seridisadaa quando do exame do mérito.
Quanto a falta de esgotamento dos recursos intemosio acolhimento da excecao
preliminar decorreu principalmente da ndo indicagéoquais seriam tais recursos pelo
Estado brasileiro no momento que Ihe era oportgnal seja, na etapa de admissibilidade
da demanda perante a Comissado, ndo cabendo aeCo@mmissao fazerem-no de oficio,

ainda mais porque o meérito do caso também versawa violacdes aos artigos 08, 13 e

"1dem p. 04.

S OEA. Convencéo Americana de Direitos HumanosL969. Artigo 62.1.

8 OEA. Convencdo Americana de Direitos HumanosL969. Artigo 28; ONUConvenc&o de Viena sobre
Direito dos Tratados.1969. Art. 28.

" Sobre a questdo, pronunciou-se a CTIDH: “Ante oost@ a Corte tem competéncia para analisar 0s
supostos fatos e omissdes do Estado, ocorridosidelao referida data, relacionados com a falta de
investigacdo, julgamento e sancdo das pessoasnegsfis, inter alia, pelos alegados desaparecisiento
forcados e execucao extrajudicial; a alegada ttafetividade dos recursos judiciais de caratér aifim

de obter informacdo sobre os fatos; as supostaicées ao direito de acesso a informacéo, e cadlteg
sofrimento dos familiares” CTIDHCaso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Brasil. Op cit,

p. 10.
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25 da Convencdo AmericaffaQuanto & Gltima excecdo, a da “quarta instaneia&Corte

referiu que o seu pronunciamento néo pretendigaewd decisdo do STF na ADPF n. 153,
mas apenas observar se 0 Brasil deixou de cunprirstias obrigacdes internacionais, 0
que a levaria, inevitavelmente, a analisar, tambe&ragdo em referéncia e a respectiva

decisdo — sem que isso, contudo, repita-se, ingskcaa sua revisao.

Em relacdo ao mérito em si, a CTIDH, de modo unéncondenou o Estado por:
(a) impedir a investigacdo e a sancdo de gravédac@ies a direitos humanos pela Lei de
Anistia, vez que essa € incompativel com a Conwergéericana; (b) ser responsavel
pelo desaparecimento forcado das vitimas da d#aduiolando os direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, & vidategridade e a liberdade pess6hes
descumprindo com a obrigacéo de respeitar os afireili previsto¥: (c) descumprir a
obrigacéo de adequar seu direito interno & Conedhq@) ser responsavel pelos prejuizos
aos familiares das vitimas, impedindo o direitédbardade de pensamento e de expressao
ou a quaisquer informacdes quanto a verdade dosfae (e) ndo efetivar o acesso a
justica em tempo apropriado no julgamento da agédmaria intentada pelos familiares

das vitimas perante a jurisdicdo nacifhal

Portanto, a CTIDH definiu que o Brasil deve(ria):

9. [...] Conduzir eficazmente, perante a jurisdigédinaria, a investigacédo penal
dos fatos do presente caso a fim de esclarec@dts;minar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamendarages e consequéncias que a
lei preveja[...].

10. [...] Realizar todos os esforcos para detenmmgaradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, identificar e gantres restos mortais a seus
familiares [...].

11. [...] Oferecer o tratamento médico e psicoldgou psiquiatrico que as
vitimas requeiram e, se for 0 caso, pagar o maontstabelecido [...].

12. [...] Realizar as publicacdes ordenadas, erfoomidade com o estabelecido
no paragrafo 273 [da sentenca].

13. [...] Realizar um ato publico de reconheciment® responsabilidade
internacional a respeito dos fatos do presente [caso

8 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanosl969. Artigo 8 (Garantias judiciais), 13 (Liberdad
de pensamento e de expressédo) e 25.

OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos1969. Artigo 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4 (Direito a vida), 5 @fo a integridade pessoal) e 7 (Direito a libeedpéssoal).

% OEA. Convencdo Americana de Direitos HumanosL969. Artigo 1.1(obrigac&do de respeitar os digito

8. OEA. Convencdo Americana de Direitos Humano&969. Artigo 2.

8 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos1969. Artigo 13(Liberdade de pensamento e de
expressédo) e 5.1(integridade pessoal).

8 OEA. Convencédo Americana de Direitos Humanosl969. Artigo 8.1 e 13.1.
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14. [...] Continuar com as ag¢des desenvolvidas eaténia de capacitacdo e
implementar, em um prazo razoavel, um programa usocpermanente e
obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a ®as niveis hierarquicos das
Forcas Armadas [...].

15. [...] Adotar, em um prazo razoavel, as medulas sejam necessérias para
tipificar o delito de desaparecimento forcado dsspas em conformidade com

0s parametros interamericanos [...]. Enquanto caropm esta medida, [...] deve

adotar todas aquelas acdes que garantam o efelijjanjento, e se for o caso, a
punicdo em relacdo aos fatos constitutivos de @esepnento forcado através

dos mecanismos existentes no direito interno.

16. [...] Continuar desenvolvendo as iniciativas llesca, sistematizacdo e
publicacdo de toda a informacéo sobre a GuerrithArdguaia, assim como da
informacéo relativa a violacdes de direitos humasmsridas durante o regime
militar, garantindo o acesso a mesma [...].

17. [...] Pagar as quantias fixadas nos paragzids 311 e 318 [da sentenca], a
titulo de indenizacdo por dano material, por danatérial e por restituicdo de
custas e gastos [...].

18. [...] Realizar uma convocatdria, em, ao menos, jornal de circulacao

nacional e um da regido onde ocorreram os fatgaregente caso, ou mediante
outra modalidade adequada, para que, por um peded¥ meses, contado a
partir da notificagdo [da decisdo em referéncia, familiares das pessoas
indicadas no paragrafo 119 [...][,] aportem prowdicgeente que permita ao

Estado identifica-los e, conforme o caso, consitEes&itimas nos termos da Lei
No. 9.140/95 e desta [s]entenca, nos termos dgdeal20 e 252 da mesma.

19. [...] Permitir que, por um prazo de seis mesestado a partir da notificagéo
da [...] [s]entenca, os familiares dos senhoresdisao Manoel Chaves, Pedro
Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio LuizaMarro de Magalhdes e Pedro
Alexandrino de Oliveira Filho, possam apresentar-e assim desejarem, suas
solicitagcdes de indenizacao utilizando os critéeigsecanismos estabelecidos no
direito interno pela Lei No. 9.140/95, conformet@snos do paragrafo 3G3.

A CTIDH, na mesma oportunidade, ao definir as stitas medidas de reparacao
ao Estado brasileiro, referiu que a sua senterigaprépria, em si mesma considerada,
constituiria uma forma de repara¢goPorém, note-se que com ela a lei de Anistia
brasileira deixa de ter valor juridico, ja que, pddecisdo do casaomes Lundo Estado
brasileiro ndo mais poderia impedir a apuracaoréfesidos crimes cometidos pelos seus
agentes, devendo os mesmos ser responsabilizadabneate’® Ocorre que o STF nao
alterou a questao e os tribunais domésticos nacat&itado as dendncias do ministério
publico pautadas na necessidade de se conduzirasil Br justica de transi¢do, cuja
discussao aborda-se na sequéncia do presente.estudo

8 CTIDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Brasil. Op cit.,p.115-116.
% 1dem p. 115.
% 1dem p.186.
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3.2 A (In)suficiente Justica de Transi¢ao Brasileira.

A ‘Justica de Transi¢ao’ consiste em um process® igtermedeia duas ordens
politicas de caracteristicas muito distintas, selwia superacdo dos males da ordem do
passado para o correto desenvolvimento da ordefatdim. A experiéncia do passado €
de cunho autoritario, arbitraria, em cujo seio fiora&ometidas as mais diversas
perversidades e graves violacbes a direitos humakhazrdem do futuro é de cunho
democratico, que representa 0 anseio por uma aealide liberdade e de respeito aos

direitos.

N&o existe um marco, um ponto facilmente verifitds@mo sendo aquele que
delimita a passagem de uma ordem para a outra.sdatrata de algo instantaneo.
Estabelece-se um rito de passagem, um processaahese tomam diversas medidas, a
visar a superacao, e ndo o esquecimento, da exparid passado. Tem por vista manter
acesa a lembranca acerca das atrocidades do pagsmdoque a passagem a ordem

politico-juridica democratica se perfectibilize.

E disso decorre que as medidas tém um viés pedagdgiltado, principalmente,
as futuras geracdes, no sentido de alerta-las denga deverdo repetir aquilo que seus
ancestrais foram capazes de cometer. O ser humargoeiedade hdo de evoluir com o
tempo — nada obstante ndo se possa conceber ggé@ade evolucao torne possivel, e até
aceitavel, a ideia de que se cometam graves viedagddireitos humanos —, para que a
partir disso haja o aprendizado e, pois, a “evalycgorque tais direitos (humanos) sao
insitos a propria pessoa, universais, de modo gui@guém, por qualquer pretexto que

seja, tenha razdo em viola-los ou relativiza-los.

A ‘Justica de Transi¢cdo’, enquanto processo quacdao delicado desafio de
romper com o passado autoritario e viabilizar watile passagem a ordem democratica”,
€ instituto que pressupde a responsabilizacao pedss agentes e colaboradores estatais.
87 E necessario que tais pessoas sejam investigadasssadas e condenadas pelos crimes
cometidos contra quem se opunha ao regime de daderi principalmente aqueles crimes
perpetrados a valores dos mais caros a humanidqdeles cujo bem ou interesse juridico

tutelado, e lesado, seja intrinseco a prépria peds@reciso, enfim, haver, dentre outras

8 PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos DirstHumanos e Lei de Anistia: o Caso Brasileino.
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.0 Que Resta da Ditadura:a Excecéo Brasileira. S&o Paulo:
Boitempo, 2010, pp. 99-100.
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coisas, gunicaojuridico-penal das graves violagfes a direitosdnws e dos crimes lesa-
humanidade cometidos contra os opositores do regifitar.

Somente com a punicdo no campo penal, aliada asislenedidas que se podem
identificar como comuns a todo processo transitjaw@no o sdo a busca da verdade —
com a abertura de arquivos e a criagdo de comisE®imadas a proceder a investigacoes
— a concessao de indenizacgdes civis — tenham @ enaterial ou imaterial, ou ambos —
a reforma institucional — especialmente a dos &gémcarregados da seguranca — 0
fomento a preservacdo da memoria, dentre outragjeése poderia cogitar da plena
consolidagdo de um regime democratico, dando-se spperados todos os graves
problemas do governo autoritario havido no pas&ado.

Afinal, tal como aludido no primeiro ponto desstgarem relacdo ao conceito de
justica de transicao, esta comporta quatro aspeciosipais: (a) denvestigacdpcom o
objetivo de revelar os fatos, a verdade, e maniga™ a memoria sobre o ocorrido; (b) de
reparacaq buscando trazer a verdade e restaurar a memasidatbs ocorridos; (c) de
reformainstitucional, especialmente a das forcas mil#aee(d) deesponsabilizacdoseja
ela civel ou criminal, dos responsaveis e do podprite estatal pelo cometimento de
delitos durante os tempos de chumbo, conferindecéspatencéo aqueles que se referem a

violagdes a direitos humanos.

Nota-se que o Brasil, dentre todos os caminhosspgl@is se deve trilhar no
contexto politico-juridico de transicdo, tem apeoptado pela tomada de medidas de
cunho civil, como o reconhecimento dos crimes daddra militar e a estipulacdo de
indenizacdes, conquanto recentemente tenha voltadsua atencdo a reunido de
informacdes tendo em vista a busca da verdadestabetecimento da memoria quanto aos

referidos fatos.

A Lei Federal n. 9.140/95 reconheceu a respondabiéi estatal pelas mortes e
pelos desaparecimentos dos individuos envolvidostaridades politicas de oposi¢cao ao
regime militar entre 02 de setembro de 1961 e 1M@aglesto de 1979, estipulando o

pagamento de indenizacées aos familiares de 58asi’ Em agosto de 2007, com base

8 LEAL, Rogério GestaVerdade, Meméria e Justica no Brasil :Responsabilidades Compartidas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 188.

8 BRASIL. Lei Federal n. 9.140 1995. Reconhece como mortas pessoas desaparecidaazio de
participacéo, ou acusacgéo de participagdo, entdaties politicas, no periodo de 2 de setembro de 496

de agosto de 1979, e da outras providéncias.
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no artigo quarto da referida lei, publicou-se aditDireito & Memoria e & Verdade” pela
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidosic@sli- subordinada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia dailitep — contribuindo para o

(re)conhecimento da histéria recente brasileirysive, sobre as violagdes cometits.

N&o menos importante € o destaque para a receat@da@rda Comissdo Nacional
da Verdade (em alguns estados, como no Rio Gram@kl por exemplo, também foram
criadas ComissOes Estaduais da Verdade), vincuadzasa Civil da Presidéncia da
Republica e implementada pela Lei Federal n. 12132&omo uma das consequéncias do
3° Programa Nacional de Direitos Humanos, iniciadofinal de 2009 pela Secretaria
Especial de Direitos Humands.

Deste modo, houve o reconhecimento publico e dfitma crimes cometidos pelos
agentes estatais, com a descricao dos fatos, maggan de livro especifico e o pagamento
de indenizagbes, 0 que significa dizer que o piEscerto modo, procurou a reparacao
moral dos familiares das vitimas de desaparecimemrtonorte presumida ou comprovada,
malgrado ainda peque no que diz respeito a respitinagao pessoal dos perpetradores de
crimes de lesa-humanidade. E muitas dessas meduasjpalmente estas Ultimas,
relacionadas a satisfacdo dos direitos a memdiaerdade, sdo motivadas pela sentenca
da CTIDH no cas@omes Lun@ Outros vs. Brasilsendo que, neste caso, a adogao de tais
medidas consubstancia uma tendéncia, ainda quealpaac cumprir com parte das

determinacdes la contidas.

Nada obstante, a questéo da justica, considera@gifsamente quanto a punicao
juridico-penal dos violadores de direitos humamiasia resta afastada aarrae brasilis
Embora se cogite rediscutir essa questdo com bagwdaprio caso em comento e da
mudanca na composicdo do STF, com o0 ingresso destros mais afeitos a causa
punitiva, a responsabilizacdo penal dos agentesaestinda € uma incognita no pais, em
que pese a necessidade de realizar-se o ‘CongdBodvencionalidade’ para que o Brasil
nao viole novamente o Direito Internacional, corastou anotado na sentenca do caso em

comento emanado pela CTIDH.

% BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humar®smissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Direito a verdade e a memoéria Brasilia: SEDH, 2007. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/a_pdf/livioemorial_direito_verdade.pdf>. Acesso em 16 dez.
2015.

L BRASIL. Lei Federal n. 12.5282011. Cria a Comiss&o Nacional da Verdade notami Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho detinha como objetivo princippbntar um meio que
adequasse o Brasil a Justica de Transicédo — cast@ae Direito que tem como premissa
basilar a busca pela verdade, a (re)construcdoeiadne, a reparacdo e a punicao dos
individuos, o qual ndo tem sido perfectibilizadtod@rasil, haja vista a impossibilidade de
julgar individuos que tenham cometido crimes nacéapada ditadura militar. E o modo
apontado seria justamente fazer com que o Suprembon@l Federal mudasse o seu
posicionamento ante a existéncia do direito int@omal, ou melhor, de sentenca
condenatdria exarada pela Corte Interamericanarééd3 Humanos no caso Guerrilha do
Araguaia.

Para chegar a essa concluséo, inicialmente tralpadhacom a propria evolugao
historica brasileira acerca da ditadura e dos sogecrimes que os militares cometiam a
época, com intuito de ilustrar que a democracia @etum custo altissimo, haja vista a
natureza e crueldade dos crimes. Em seguida, anales a ADPF n. 153, sobretudo
quanto a tentativa de ndo recepcionar constitubimerge o paragrafo primeiro do artigo
da Lei Federal n. 6.683/79 (a ‘Lei de Anistia’)bswfundamento, em sintese, de que, pela
interpretacdo de que a conexdo ali referida sendestia, também, aos agentes publicos,
anistiando-os dos crimes cometidos contra os apesitdo regime militar, se estaria
violando uma série de preceitos fundamentais dast@oigdo da de 1988, revelando-se

incompativel com esta ultima.

Ocorre que nao foi esse decisumdo Supremo, tendo este confirmado a sua
constitucionalidade com base no momento histénnagae ela foi “conquistada”, apesar
de ter havido alguns votos contrarios que sustemtar impossibilidade de se fazer uma
transicdo pacifica com a sua recepcao. Entretanpmrtir desse ato, ndo seria possivel
implementar um dos pilares basicos da ‘Justicardesicéo’, qual seja, o da punicéo penal
dos individuos, gerando inUmeros impasses e didesssclusive a nivel internacional a

partir do cas@&omes Lund e outros vs. Brasil

Verificou-se, nesse viés, que a Corte InterameaicBnDireitos Humanos declarou
a incompatibilidade da ‘Lei de Anistia’ aos preosiinternacionais, instigando o Brasil a

revogar tal ato conforme a sua vasta jurisprudér@antudo, o Brasil ndo acatou tal
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sentenca por compléf trabalhando apenas para a satisfacdo dos dieitesdade e &
memoria. Isso, pois, ao manter a aplicacdo dadeeAnistia’, o Brasil peca no que diz
respeito a reparacao e apropria satisfacdo dot®gelustica, vez que mantém estagnada a
ideia de n&o processar e punir 0S agentes estagi®nsaveis por crimes contra a

humanidade e graves violagfes a direitos humamstaios durante a ditadura militar.

E, assim, o Brasil encontra-se em real descomppasd com o ordenamento
internacional, especialmente no que diz respeiguas obrigacdes internacionais atinentes
aos tratados de Direitos Humanos, sendo possivéirmar a inadequacao da posicao
brasileira frente ao conceito de ‘Justica de T uma vez que o pais ndo consegue
perfectibiliza-la em razdo das suas opc¢des “incocioeais”.
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