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Resumo: O presente artigo investiga a possibilidade de existéncia de
um Direito Alimentar brasileiro. Com vistas de experiéncias juridicas
estrangeiras, e.g. Estados Unidos da América e Unido Europeia,
antigas questdes sociais como fome, segurancga alimentar, barreiras
comerciais, propriedade intelectual, etc poderiam ser tratadas sob
um novo enfoque estruturante e centralizado. Para tanto, realiza uma
revisdo bibliogréfica, privilegiando o método indutivo como estratégia
para obtencdo de conclusoes, serdo abordados quatro aspectos desse
hipotético Direito Alimentar, a saber: os antecedentes histdricos, que
contextualizam o surgimento desse novo ramo juridico; seu objeto
material, por meio de definigdes normatizadas de alimento; com as
devidas repercussoes na autonomia de seu estatuto epistemologico; e
a politica legislativa brasileira, como o componente elementar dessa
nova disciplina.
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Food Law: epistemological grounds for a legal branch

Abstract: This article seeks to investigate the possibility of the existence
of a brazilian Food Law. With a view to foreign legal experiences, e.g.
United States of America and European Union, old social issues such
as hunger, food safety, trade barriers, intellectual property, etc. could
be dealt with a new structuring and centralized approach. To this end,
based on a bibliographic review, privileging the inductive method as
a strategy for obtaining conclusions, four aspects of this hypothetical
Food Law will be addressed, namely: the historical background, which
contextualize the emergence of this new legal branch; its material object,
through standardized definitions of food; with due repercussions on the
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autonomy of its epistemological statute; and brazilian legislative policy, as the elementary component of this new discipline.

Keywords: Law; Food; Epistemology.

Introdugao

Os alimentos suprem necessidades vitais basicas do processo bioldgico de todos os seres humanos,
porém o Direito brasileiro ainda ndo possui um ramo juridico para disciplina-lo. O presente artigo
analisara a possibilidade epistemoldgica do direito alimentar no contexto brasileiro. Apresentara tanto as

experiéncias estrangeiras, como também subsidios atuais sobre a normatividade dos alimentos.

O esforgo cientifico em categorizar o conhecimento a partir de ramos nao é proprio do Direito
nem da contemporaneidade. E em Porfirio, com inspiragdo em Aristdteles, que surge pela primeira vez a
metafora da inteireza da arvore (Arbor Porphyriana), dividida em ramos, como representagdo de relagdes
légicas, conjunto hierdrquico e finito de géneros e espécies de substidncias, uma forma de dominio da

consciéncia sobre a realidade?.

A nogao de conjunto esquematico foi incorporada pela dogmatica juridica como forma de conferir
estabilidade para o processo de decisao dos conflitos sociais. O dominio e limitagdo de determinada matéria
¢ fundamental para o tratamento coerente e coeso de cada caso concreto, sem os quais haveria um déficit
de certeza e seguranca. A primeira diz respeito a coeréncia na apreciagdo dos fatos, evitando a vagueza e a

ambiguidade. A segunda, a igualdade de tratamento dos sujeitos de direito’.

A aceleragdo da vida, a explosdo da técnica, a globalizagao, as novas necessidades sociais fazem
surgir continuamente novos ramos do Direito*. No passado, foi possivel diagnosticar que a aparigao dessas
disciplinas ocorreu por incompeténcia do Direito Privado em compreender as transformacoes sociais e
nao oferecer mecanismos de adaptagao aos novos tempos, por meio de novos institutos juridico privados.
A partir dai, justifica-se o surgimento do Direito do Trabalho (a partir dos contratos de locagao de mao de

obra), do Direito do Consumidor (sob a base contratual civilistica) e das leis de loca¢do predial urbana’.

Nesse sentido, o surgimento de novos ramos juridicos também se relaciona a grande dicotomia
na teoria geral do direito, entre o direito publico e o privado®. Se ha consenso no reconhecimento da
progressiva publicizagdo do sistema juridico como uma caracteristica do direito contemporaneo; o mesmo

nao se aplica aos juizos de conveniéncia’ ou inconveniéncia® deste fenomeno.

2 ECO, Umberto. Da arvore ao labirinto: estudos histéricos sobre o signo e a interpretagio. Trad. Mauricio Santana Dias. Rio
de Janeiro: Record, 2013. p. 13-96.

> FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito: técnica, decisio e dominagio. 8. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 108.

* Sdo exemplos a implosio do Direito Comercial nos Direitos: Bancério, dos Seguros, dos Valores Mobilidrios e a acomodagio a tecnologia nos Direitos:
Nudear, da Informética, etc. V. ASCENSAQ, José de Oliveira. Introdugiio a ciéncia do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 338 e ss.

> RODRIGUES JR., Otavio Luiz. Estatuto epistemolégico do Direito Civil contemporaneo na tradigio de civil law em face do

neoconstitucionalismo e dos principios. O Direito, Lisboa, v. 143, p. 43-66, 2011.
® BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungio. Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 147.
7 V. PERLINGIERYI, Pietro. Perfis do direito civil: introducio do direito civil constitucional. 3. ed. Trad. Maria Cristina de Cicco.

Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

8 V. RODRIGUES JR., Otavio Luiz. Distingdo sistematica e autonomia epistemolégica do direito civil contemporineo em
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Prescindindo desses juizos, e em oposi¢ao a compartimentaliza¢do do Direito em ramos
independentes e autdonomos, o pensamos enquanto género singular, o Direito como integridade (integrity).
Via de regra, a politica do direito como integridade abrange tanto o dominio da politica legislativa para
conferir coeréncia moral ao ordenamento juridico quanto da politica adjudicativa, para que elas assim

sejam percebidas no momento da interpretacao’.

Em contraste, os alimentos (e a comida como aspecto cultural dos alimentos) sdo um fenémeno
social que demanda muitas disciplinas para abarcar sua complexidade, ganham cada vez mais atengéo e
aparecem endossados por autores contemporaneos das ciéncias sociais e politicas, da psicologia social, da
economia, da historia, da satde, do direito, da geografia, da nutri¢ao, do jornalismo'’. Das cinco possiveis
tematicas contemporaneas, em ciéncias sociais, sobre os alimentos, o direito se ocupa principalmente da

seguranca e seguridade alimentares'’.

Um patente exemplo de inseguridade alimentar para o Brasil é a fome. A complexidade em sequer
diagnosticar o problema se deve a trés fatores: (i) geografico, dada as dimensdes continentais do Brasil; (ii)
conceituais, para definir a fome nao apenas em termos quantitativos, mas qualitativos (i.e. nutricionais);
e (iii) metodoldgicos, dada a escassez de dados e a dificuldade de selecionar indicadores para aferigao da

magnitude do problema'?.

Em 1999, o Programa Fome Zero diagnosticou que 44 milhdes de pessoas viviam em situagao
de inseguridade alimentar, nimero substancialmente maior do que outras avaliagdes, pois incluiu a
incerteza sobre a alimentagdo futura. Eventualmente o programa foi substituido pelo Bolsa Familia,
ambos inseridos em politicas publicas de redistribuicao de recursos, que foram responsaveis por tirar o

Brasil do Mapa da Fome®.

Por um lado, é imprenscindivel produzir para que haja disponibilidade e acessibilidade de alimentos
parauma populagio global crescente. Contudo, ndo basta satisfazer uma demanda quantitativa, ¢ imperativo

que os alimentos sejam, concomitantemente, biologicamente seguros e culturalmente adequados.

face da constitui¢ao de dos direitos fundamentais. Tese (Livre-Docéncia). FD/USP, Sdo Paulo, 2017.
® DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge: Belknap Press, 1986.

" BRANCO, Patricia. Direito e Comida: algumas reflexdes sobre o papel da comida no direito e justica da familia. Revista
Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 6, n. 2, p. 171-186, 2018.

' AZEVEDO, Eliane. Alimentagio, Sociedade e Cultura. Sociologias, Porto Alegre, v. 44, p. 276-307, 2017. p. 283. Os demais
eixos sdo: “o alimento como tema frutifero para explorar os multiplos significados da globalizacio e da urbaniza¢ido uma vez
que expde a complexidade desses fendmenos e como os mesmos afetam a selegdo dos alimentos; o eixo chamado aqui “Comer
de outras formas” que abriga discussdes sobre alimentagdo e ética, género, sexualidade, literatura, cinema e artes; as abordagens
sobre a gastronomia, o papel do chef e suas implicagdes culturais e politicas; o ativismo alimentar que coloca em evidéncia
diversos movimentos transformados em repertorios de agdes coletivas: Agroecologia, Freeganismo, Locavorismo, Agricultura

Orgéanica, Vegetarianismo, entre outros”.

12 VALENTE, Flévio Luiz Schieck. Fome, desnutricao e cidadania: inclusdo social e direitos humanos. Satide e Sociedade, Sio
Paulo, v. 12, n. 1, p. 51-60, jan./jun. 2003.

I TOMAZINI, Carla Guerra; LEITE, Cristiane Kerches da Silva. Programa Fome Zero e o paradigma da seguranga alimentar:

ascensdo e queda de uma coalizdo? Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 30, n. 58, p. 13-30, jun. 2016.
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Sao nesses contextos que o Direito Alimentar surge como nova proposta de ramo juridico. Na
tensdo polarizada entre o desenvolvimento de novos ramos dogmaticos, com caracteristicas publicistas
e privatistas, que atendam setores especificos ou a consecu¢ao de diretrizes do ordenamento juridico; e a
manutenc¢do de uma unidade interna, que preserva tradi¢oes e solugoes classicas de acordo com valoragdes

historicamente dadas.

Com o objetivo de avaliar a (in)conveniéncia de um Direito Alimentar brasileiro, o presente
artigo sera segmentado em sessdes que abordardo: (i) os antecedentes histdrico-dogmaticos que explicam
o surgimento desse novo ramo; (ii) seu objeto material (ou centro de interesse); (iii) com as devidas
repercussdes na autonomia e interdependéncia dessa matéria e (iv) como a politica legislativa brasileira

pode ser o suporte.

Antecedentes historico-dogmaticos

Os alimentos sao fatores condicionantes da existéncia humana, por meio do trabalho pela
sobrevivéncia, que se insere no ciclo sempre recorrente da natureza. Ao contrario das obras que,
eventualmente, sdo concluidas' o trabalho resulta no consumo de bens efémeros, demanda que s6 se

encerra com a morte do organismo.

Por essa razdo, seria correto pressupor que o ser humano se utilize de expedientes politicos e
juridicos, elementos da realidade social que sio compostos pelas agdes, para fomentar condi¢des propicias
a sua sobrevivéncia e a de seu grupo, tanto com a finalidade de assegurar a disponibilidade de alimentos

em quantidade suficiente quanto de evitar a inadequagao para a saude publica.

De fato, governos tomaram a posi¢do central em assegurar a integridade do suprimento de
comida. O foco dessa fungdo, contudo, variou ao longo dos anos: se no comeco significava a protecao
contra fraudes nos mercados; logo se expandiu em mecanismos para a prevenc¢do da venda de alimentos
inseguros. E possivel mencionar Theophrastus (370-285 a.C.), reportando o uso de flavorizantes artificiais
nos suprimentos de comida, Plinio, o Velho (23-79 d.C.), descrevendo a adulteragdo do pao com giz e,

ainda, Galeno (131-201 d.C.), alertando sobre a adulteracao de produtos, como a pimenta’”.

No decorrer da Idade Média, cada nag¢ao acabou por desenvolver estatutos proprios sobre o controle
da produgao de alimentos. Um exemplo ilustrativo — que ainda encontra aplicagdo atual - ¢ a Lei da Pureza
(1516), de Guilherme IV da Baviera. E possivel especular que, além da necessidade de evitar disturbios
fisioldgicos causados pelo uso de ingredientes barateados na fabrica¢ao de cervejas, a lei tenha sido um

resultado da pressao das guildas cervejeiras.

Com a progressiva migracdo da sociedade do status para dos contratos, o éxodo rural e a
industrializacao dos meios de produgao; a questdo alimentar recai sobre a precarizagao da alimentagao da
classe trabalhadora. E ndo apenas no que concerne o pagamento de saldrios aquém das longas jornadas de

trabalho. E na modernidade industrial que se inicia o uso de “substancias sofisticadas”, ou seja, a alteracio

¥ ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 11. ed. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 118 e ss.
'S BURDITT, George M. The history of food law. Food and Drug Law Journal, Washington, v. 50, p. 197-201, 1995.
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da composi¢ao dos alimentos por meio da introdugao de substancias artificiais, mesmo sob a fiscalizagao
do Estado'.

Assim, como os demais direitos de segunda geragdo, apesar da possibilidade de identificar a
imposicao de politicas destinadas a seguranga alimentar ao longo da Histdria, ¢ a partir do inicio dos
séculos XIX e XX que o direito alimentar comega a ingressar na pauta da politica legislativa dos Estados
e organizagdes internacionais, inspirando esfor¢os dogmaticos para a definigdo da existéncia desse novo

ramo juridico".

Exemplo dessa pauta sdo os Estados Unidos que em 1906 promulga a primeira lei de uma série de
diplomaslegislativos contendo proibigdes de adulterar ou rotular indevidamente alimentos e medicamentos:
a Lei de Alimentos e Medicamentos (Food and Drugs Act) que iria culminar na criagao da Agéncia Federal
Food and Drug Administration (FDA), em 1938, por meio da Lei de Alimentos, Medicamentos e Cosméticos
(Federal Food, Drug, and Cosmetic Act)".

A seu turno os autores europeus tendem a estabelecer a conexao do direito alimentar a partir de
fases que acompanham a politica legislativa da Comunidade Europeia. A saber: 12 fase, criando a Politica
Alimentar Comum (PAC) (Tratado de Roma), 22 fase, com a livre circulagido de mercadoria nas fronteiras
intracomunitéarias (Ato Unico), 3* fase, pelo enfoque na saide publica decorrente dos casos de “vaca
louca” (Tratado de Amsterda) e, 4* fase, com a criagdo da Autoridade Europeia de Seguranca Alimentar
(Regulamento 178/02)".

Consideragdes histdricas especificas sobre o Brasil

Inicialmente, no Brasil®, o Direito Alimentar ndo existia sendo vinculado a vigilancia sanitdria, que

praticava atos de fiscalizacdo desde o Brasil colonia (séc. XVI). A chegada da familia real portuguesa ao Rio

1 MARX, Karl. El capital: critica de la economia politica. Trad. Pedro Scaron. Madrid: Siglo XXI, 2010, v. I. p. 298-299. “La inverosi-
mil adulteracion del pan, particularmente en Londres, fue puesta al descubierto por primera vez por la Comision “sobre la Adulteracion
de Alimentos”, designada por la Cdmara de los Comunes, y por la obra del doctor Hassall Adulterations Detected. El resultado de estos
descubrimientos fue la ley del 6 de agosto de 1860 “for preventing the adulteration of articles of food and drink” para impedir la adulte-
racion de comestibles y bebidas, una ley inefectiva ya que daba muestras de la mdxima delicadeza para con el freetrader [librecambista]
que se propone “to turn an honest penny” [obtener un honrado penique] mediante la compra y venta de mercancias adulteradas.75
La propia comision, mds o menos candorosamente, formulo su conviccion de que el comercio libre significaba comercio con sustancias
adulteradas o, como las denominan ingeniosamente los ingleses, “sustancias sofisticadas”. Esta clase de “Sofistica”, no cabe duda, sabe
mejor que Protdgoras convertir lo negro en blanco y lo blanco en negro, y mejor que los eledticos 1105] demostrar ad oculos [a ojos

vistas] la mera apariencia de todo lo real”.

7 BOURGES, Leticia. El derecho a la alimentacién y su influencia en las normas sobre la agricultura. In: LLOMBART, Pablo
Amat (Org.). Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2011. p. 278.

'8 KLEINFELD, Vincent. Legislative History of the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act. Food and Drug Law Journal, Wa-
shington, v. 50, n. 5, p. 65-100, 1995.

¥ SUEYOSHI, Tabir dal Poggetto Oliveira. Da natureza e objeto do direito agroalimentar. Dissertagio (Mestrado). Sio Paulo,
FD/USP, 2009. p. 11 e ss.

20 COSTA, Edina Alves; ROZENFELD Suely. Constituigao da vigilancia sanitdria no Brasil. In: ROZENFELD, Suely (Org.).
Fundamentos da vigilancia sanitaria. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2000. p. 22-40.
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de Janeiro (1808) teve como consequéncia a intensificagdo do trafego mercantil e a edigdo do Regimento do
Provedor Mor de Satide (1810). Por esse ato normativo, a saide passou a ser encarada como um problema

social. Foram instituidas medidas sanitarias em portos, abatedouros e a fiscalizagao da medicina e farmacia.

A execugdo dessas politicas publicas, contudo, era restrita a sede do governo. Com a reestruturagao
do Estado apods a declaragdo de independéncia, houve a municipalizagdo dos servicos sanitarios. Apos
a Criagdo da Sociedade de Medicina e Cirurgia (1829), inspirada no modelo francés, foi promulgado o
primeiro Codigo de Posturas da cidade do Rio de Janeiro (1832). A cria¢ao de entidades estaduais de saude

publica sé ocorreria na proclamac¢ao da Republica.

O inicio do séc. XX ¢ marcado pela edi¢do do Regulamento Sanitario Federal (Decreto 16.300/23)
com 1.679 artigos, inseria a quase totalidade da vida social na ordem sanitaria. Por um lado, dispunha sobre
as competéncias do Departamento Nacional de Saide Publica, estabelecia multas severas, dispunha sobre o

fechamento de estabelecimentos e apreensdo de produtos para falsificadores de géneros alimenticios.

Como Decreto 19.604 de 1931, tais falsificagdes e fraudes de géneros alimenticios foram consideradas
praticas equivalentes ao estelionato, puniveis com prisdo inafiangavel, independentemente e sem prejuizo
da indenizacao civel. Esse delito abarcava: adi¢ao ou subtragao de ingrediente que prejudicasse a qualidade
do alimento, alteragdes para disfarcar um alimento deteriorado, substituicdes na composicao sem a devida

mudanga no rétulo, a presenca de ingredientes nocivos a satde.

A préxima alteragao sensivel para o Direito Alimentar foi estabelecido pela Lei 1.283/50, que previa a
obrigatoriedade de fiscalizagdo prévia de todos os produtos de origem animal (comestiveis ou ndo), bem como o
registro dos estabelecimentos. A competéncia para tais atos foi atribuida ao Ministério da Agricultura, cabendo
a estados e municipios fiscalizar os produtos de circulagdo restrita aos seus territorios. Essa lei visava a tornar o
Brasil mais competitivo no mercado internacional. Os alimentos também entraram na pauta do Ministério da

Saude a partir de 1961, pois naquele ano foi promulgado o Cédigo Nacional de Satide (Decreto n° 49.974-A).

Na déc. 60, e durante a Ditadura Militar, as discussdes sobre o Codex Alimentarius, bem como as
repercussdes de graves acontecimentos na area da alimentagdo, contiuaram na pauta brasileira. No ano de
1967 foi outorgado o Decreto-Lei 209, que criava o C6digo Brasileiro de Alimentos. E nesse diploma que
hd a primeira defini¢ao do que seria uma alimento para efeitos legais. Em menos de dois anos o codigo
foi revogado pelo Decreto-Lei n° 986/69, que também dispunha sobre rotulagem, fiscalizagdo, sangoes e

procedimentos administrativos e permanece em vigor.

A década de 1970 foi marcada pela edi¢ao de decretos, portarias e resolugdes normativas sobre
edificagdes destinadas a servicos de satde, condigdes sanitdrias de exercicio de profissdes e ocupagdes
técnicas, potabilidade e fluoretagao da agua nos sistemas de abastecimento, principios de higiene nas
operagdes com alimentos. Jd na década de 80 houve a elaboragdo do Cédigo de Defesa do Consumidor e a

promulgagado da Lei de Agdo Civil Publica, assegurando a tutela de direitos transindividuais.

O principal texto normativo matéria de Direito Alimentar Brasileiro, a Lei de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (Lei n° 11.346/06), foi promulgado apenas em 2006. E nessa lei que hé a constituigio da
seguranca alimentar como ampla diretriz do ordenamento juridico por abranger: a ampliagdo do acesso ao

alimento, a conserva¢ao da biodiversidade, a promog¢ao da saude, a adequagao dos alimentos, a formagao

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 9, n. 1, p. 83-102, abr. 2021.



Direito alimentar: fundamentos epistemologicos para um ramo juridico 89

de estoques. Também houve a inclusao do direito a alimentagdo adequada no rol de direitos fundamentais?'.

Consideragdes sobre a dogmatica Europeia

O Direito Alimentar nao surge por si mesmo. A histéria de seu desenvolvimento esta inserida no
contexto de discussdes sobre o escopo e contetido do Direito Agrario europeu, que em muito influenciaram
a dogmatica nacional deste ramo juridico. Tais discussdes ocorreram nas publicagdes da Rivista di Diritto

Agrario. Sem vencedores ou vencidos, diversos juristas contribuiram para a disciplina®.

Um desses autores, Alberto Ballarin Marcial, define o direito agroalimentar como um sistema
normativo que regula a atividade publica e privada relativa a agricultura e a alimentagdo, a conservacgao da
natureza e ao aperfeicoamento das condi¢oes do ambiente rural. Nesse momento, ndo ha a proposta de um
ramo juridico auténomo, mas a reformulagdo da agrariedade, pois apesar das contribui¢oes de Carrozza®,

o antigo Direito Agrério seria substituido pelo Direito Agroalimentario®.

Pela critica do autor haveria incompatibilidade metodolégica no tratamento de atividades diversas
sob o critério do ciclo bioldgico: afinal, como conciliar, sob a mesma racionalidade, a criagao de cavalos
de raga com a agricultura destinada ao mercado? Assim, a nova proposta para o Direito Agroalimentar
nao diria respeito somente a agricultura, mas também a prote¢ao do consumidor, definicdo de politicas

alimentares, sobretudo na distribuicdo de alimentos e controle de precos®.

Contudo, Ricardo Zeledén considera insustentdvel a transformagdo do Direito Agrario em outros
ramos juridicos, nos quais artificialmente e sem sentido metodolégico ou cientifico, tentou-se introduzir
novos conceitos e institutos totalmente diferentes, tomando o Direito Agrario como substantivo e o Direito
Ambiental ou o Direito Alimentar como adjetivos para propor um duvidoso Direito Agroambiental ou um

recusavel Direito Agroalimentar®.

21 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e dé outras providéncias. Diario Oficial da Uniédo, Poder
Executivo, Brasilia, DF, de 18 de set. 2006.

22 TRENTINI, Flavia. Teoria do direito agrario contemporaneo. Sio Paulo: Atlas, 2012. p. 1-10.
> CARROZZA, Antonio. Lezioni di diritto agrario. Milano: Giuffre, 1988. p. 10. Trata-se da teoria da agrariedade, que define o

Direito Agrario como ramo que estuda “lattivita produttiva agricola consiste nello svolgimento di un ciclo biologico concernente
lallevamento di esseri animali o vegetali, che risulta legato direttamente o indirettamente allo sfruttamento delle forze e delle

risorse naturali”. (O grifo consta do original).

24 BALLARIN MARCIAL, Alberto. Dal diritto agrario al diritto agroalimentario. Rivista di Diritto Agrario, Firenze, a. LXIII,
v. LXIII, 1984.

2> BALLARIN MARCIAL, Alberto. Derecho Agrario. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1965. p. 379. “Ahora bien,
todos esos fendmenos caben en la referencia - en sentido amplio - a la ‘produccion agraria’, pues si el Estado interviniente no lo
hace para regular juridicamente las operaciones de compraventa, sino para fomentar y orientar, mediante una politica de precios,
la produccion de tales o cuales productos agricolas; se trata, por regla general, de manifestaciones del principio de ‘paridad’ o sea, de
una proteccion de la Agricultura defendiendo los precios, eliminando a los intermediarios, sin perjuicio de tener en cuenta, de otra

parte, los intereses del consumidor”.

26 ZELEDON, Ricardo Zeledén. Derecho agrario contemporaneo. San José: Investigaciones Juridicas S.A, 2015. p. 769.
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Apesar de um dos fins sociais da empresa agraria (esta sim o auténtico objeto de estudo do Direito
Agrario) ser a produgdo de alimentos, salvo algumas exce¢des (criagao de animais, como cavalos e passaros)
ndo é possivel imaginar que exista uma coincidéncia metodoldgica. Neste contexto Alberto Germano afirma
que o Direito Agrario se diferencia dos outros ramos juridicos como o tributario, trabalhista, previdenciario,

comercial, e que nao contribuem, sendo acidentalmente, para a normatizacao dos alimentos®.

O que existe ¢ uma interface entre os direitos agrario, alimentar e fundamentais; mas que s6 é
possivel quando estes sio congregados sob um objetivo mais abstrato, porém basilar, da efetivacao da
justica social. A interligagdo entre esses direitos implica que, diante de uma violagdo de um deles, os demais
restam prejudicados. Sem a produgdo de alimentos adequados, nao ha seguranca alimentar, nem garantia

de direitos fundamentais®.

Essa consideragao de relevo fatico elégico nao é suficiente para concluir, para efeitos de epistemologia
juridica, que tais direitos sao sindnimos. Os Direitos Agrario e Fundamentais podem até ser continentes de
fragdes do Direito Alimentar. Contudo, trata-se de decorréncia da fragmentariedade deste ramo, que por

sua vez s6 ¢ possivel pela opcdo em centralizar os alimentos como objeto material da dogmatica.

Defini¢des normativas dos Alimentos - Atragao de Regime Juridico

O Direito Alimentar surge pela peculiaridade do aspecto objetivo que o caracteriza: ele regra a
produc¢do e o comércio — ou, em qualquer caso, a administragao — de bens que nao permanecem externos
ao consumidor, mas que sao ingeridos, originam assim uma relagdo fisica totalmente especifica. Dessa
caracteristica objetiva, da relacdo entre o ser humano e a alimentagao que identifica o Direito Alimentar
dentre as areas do pensamento juridico é possivel concluir que esse ramo nao esta inserido na grande
dicotomia entre o direito publico e o privado®. A abordagem juridico-regulatdria sobre a extensa cadeia

de produgao alimentar, da fazenda a mesa (from farm to table), envolve diversos entes, publicos e privados.

Nao ha impedimento, por exemplo, que o Estado atue como fornecedor final (ou distribuidor) de
alimentos (e.g. merendas escolares). Cumpre, ainda, caracterizar o que torna um produto um alimento
frente a todos os outros produtos que compdem as mais diversas trocas no mercado, para definir quando
se da a incidéncia do Direito Alimentar. Nao basta apenas indicar os alimentos como o interesse da
normatividade do Direito Alimentar sem ter claro seu pressuposto: o alimento isoladamente considerado.

Nem mesmo deixar a questdo em aberto sob a desculpa de que “I know when i see it”*.

* GERMANO, Alberto. Manuale di diritto agrario. 7 ed. Torino: G. Giappichelli, 2010. p. 1-8.

28 MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a seguranca alimentar. Sio Paulo: Cultura
Académica, 2009. p. 259.

% Sobre a apresentagio da fungio das grandes dicotomias no pensamento juridico V. BOBBIO, Norberto. Da estrutura a

fungao: novos estudos de teoria do direito. Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Manole, 2017. p. 115-159.

3 EUA. Supreme Court. 378 U.S. 184. Jacobellis v. Ohio, 1964. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/

378/184/. Acesso em 06.08.2019. Trata-se de expressdo célebre do juiz da Suprema Corte Estadunidense, Potter Stewart, quando
ndo conseguiu trazer, com palavras, uma definicdo adequada, ao mesmo tempo que tinha certeza do que se tratava, ao julgar o
caso Jacobellis vs Ohio. No original, “I shall not today attempt further to define the kinds of material I understand to be embraced
within that shorthand description, and perhaps I could never succeed in intelligibly doing so. But I know when i see it, and the

motion picture involved in this case is not that”.
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No Brasil, a legislagdo nao se escusou de definir um alimento sob o pretexto de que toda defini¢ao
é perigosa’’, nem relegou a dogmatica a tarefa de preencher essa lacuna. A partir do Decreto-lei n° 986
de 1969, que prescrevia defini¢oes com o intuito de defender e proteger a satde individual e coletiva, no

tocante a alimentos, desde a obtengéo até o consumo, ha a seguinte defini¢ao:

Art 2° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-se: I - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias,
no estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo
humano os elementos normais a sua formac¢iao, manutencio e desenvolvimento; II - Matéria-prima
alimentar: tdda substancia de origem vegetal ou animal, em estado bruto, que para ser utilizada como alimento
precise sofrer tratamento e/ou transformacdo de natureza fisica, quimica ou bioldgica; III — Alimento in natura:
todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo consumo imediato se exija apenas, a remogao da parte
ndo comestivel e os tratamentos indicados para a sua perfeita higienizacao e conservagao; VI - Alimento de
fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de imitar alimento natural e em cuja composi¢ido
entre, preponderantemente, substdncia ndo encontrada no alimento a ser imitado; X — Produto alimenticio:
todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de alimento in natura, ou nio, de outras substancias

permitidas, obtido por processo tecnoldgico adequado®.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria® parece ter aderido a esta concepcdo, sendo com
poucas variagdes na redac¢ao, ao estabelecer que alimentos sao quaisquer substancias quimicas consumidas
normalmente como componente de um alimento, que proporciona energia, seja necessaria ou contribua
para o crescimento, desenvolvimento e a manutencao da satde e da vida, e ou cuja caréncia possa ocasionar
mudangas quimicas ou fisiologicas caracteristicas. E os ingredientes sao definidos como substancias
utilizadas no preparo ou na fabricacido de alimentos e que estdo presentes no produto final em sua forma

original ou modificada.

Contudo, em sede de resolu¢des®, quando os alimentos sdo definidos para efeitos de determinar
o ambito de aplicabilidade, é dito que eles sdo: toda substancia que se ingere no estado natural, semi-
elaborada ou elaborada, destinada ao consumo humano, incluidas as bebidas e qualquer outra substancia
utilizada em sua elaboragao, preparo ou tratamento, excluidos os cosméticos, o tabaco e as substancias
utilizadas unicamente como medicamentos. Nessa instincia, se aproximando muito mais ao disposto na

Resolugdo 178/2002 da Unido Europeia do que da legislagdo brasileira.

Os produtos com finalidade terapéutica, aqueles destinados a preven¢ao, ao tratamento ou a cura de
doengas ou de agravos a saide nao sdo considerados alimentos. Portanto, qualquer produto que apresente
esta finalidade ou propriedade nao pode ser classificado como alimento ou ingrediente e, consequentemente,
nao pode ser enquadrado na defini¢ao de novo alimento ou ingrediente. Incluem-se nessa situacao os
produtos utilizados tradicionalmente na medicina popular, como as plantas medicinais e as drogas vegetais

e os insumos farmacéuticos ativos das diferentes categorias de medicamentos existentes.

Aparentemente, a legislacdo acompanha o entendimento antropolégico segundo o qual alimentos

sdo componentes quimicos, substancias, aptas a sustentar a vida humana; ao passo que a comida invoca um

*! Dig. Liv. L. Tit. XVIL. fr. 202.

32 BRASIL. Decreto-Lei n° 98, de 21 de outubro de 1969.

3 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Guia n. 23/2019 - Versdo 1, de 23 de julho de 2019.
* BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Resolugio - RDC n° 259, de 20 de setembro de 2002.

Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 9, n. 1, p. 83-102, abr. 2021.



92 Eduardo Gomes Cariada, Flavia Trentini

modo, um estilo e um jeito de alimentar-se. E o jeito de comer define ndo sé aquilo que ¢ ingerido, como
também aquele que o ingere. Na alimenta¢ao humana, natureza e cultura se encontram, porto que comer

A

¢ uma necessidade vital, “o qué”, “quando” e “com quem” comer sao escolhas com significado cultural®.

Nesse sentido, essa defini¢ao de alimento também inclui a 4gua. Assim, o Direito Alimentar pode
ser a matéria que, simultaneamente, reconhece a dgua como elemento complexo da cadeia produtiva de
alimentos e as consequéncias do seu uso pela a empresa agraria; bem como questdes como do acesso
equitativo a d4gua potavel, em paralelo com preocupagdes sobre a preservagao dos ecossistemas aquaticos e

a transicao para uma agricultura sustentavel®.

Em ambito internacional, o Regulamento n° 178/2002 da Comunidade Europeia; logo, aplicavel em
todos os seus elementos em todos os paises da Unido Europeia, a partir da mesma inten¢ao de definir o que

¢ um alimento, apresenta op¢ao diversa, como é possivel constatar do trecho abaixo:

Artigo 2.0 Defini¢dao de «género alimenticio» Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «género
alimenticio» (ou «alimento para consumo humano»), qualquer substdncia ou produto, transformado,
parcialmente transformado ou nao transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razoaveis
probabilidades de o ser. Este termo abrange bebidas, pastilhas elasticas e todas as substancias, incluindo a agua,
intencionalmente incorporadas nos géneros alimenticios durante o seu fabrico, preparagédo ou tratamento. A
agua estd incluida dentro dos limiares de conformidade referidos no artigo 6.0 da Directiva 98/83/CE, sem
prejuizo dos requisitos das Directivas 80/778/CEE e 98/83/CE. O termo nao inclui: a) alimentos para animais;
b) animais vivos, a menos que sejam preparados para colocagdo no mercado para consumo humano; c) plantas,
antes da colheita; d) medicamentos, na acep¢do das Directivas 65/65/CEE (1) e 92/73/CEE (2) do Conselho; e)
produtos cosméticos, na acepgdo da Directiva 76/768/CEE do Conselho (3); f) tabaco e produtos do tabaco, na
acepc¢ao da Directiva 89/622/CEE do Conselho (4); g) estupefacientes ou substancias psicotrépicas, na acepgao
da Convengdo das Nagoes Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, e da Convengdo das Nagdes Unidas sobre

Substéncias Psicotropicas, de 1971; h) residuos e contaminantes®.

Enquanto o legislador brasileiro optou por caracterizar os alimentos pela sua fungdo vital,
desempenhada em relagdo a forma¢ao, manutencio e desenvolvimento do ser humano; a Unido Europeia
ressalta a destinagdo, o ato de ingerir o alimento, para em seguida excetuar os medicamentos, as plantas
antes da colheita, animais vivos, etc. Diferentemente das duas defini¢des acima, a op¢ao feita nos Estados
Unidos da América foi por empregar uma tautologia em seu Food and Drug Act (1906), que foi reiterada
anos depois no Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (1938). Tautologias consistem em explicagdes

circulares, pois o predicado esta contido no sujeito da proposi¢ao:

Food and Drug Act

O termo “alimento” significa (1) artigos usados para alimenta¢do ou para o homem ou outros animais, (2) goma

3> MACIEL, Maria Eunice. Identidade cultural e alimentagio. CANESQUI, Ana Maria, GARCIA, Rosa Wanda Diez (Orgs.)
Antropologia e nutri¢do: um didlogo possivel. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2005. p. 49-55.

36 POLLANS, Margot. The safe drinking water/food law nexus. Pace Environmental Law Review, Chicago, v. 32, n. 2,
p- 501-510, 2015.

7 UNIAO EUROPEIA. Regulamento n® 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
estabelece os principios e requisitos gerais da legislacdo alimentar, que institui a Autoridade Europeia para a Seguranca dos

Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca alimentar. 28 de jan. 2002. Disponivel em: <https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=156859427084 2&uri=CELEX:32002R0178>. Acesso em 06.08.2019.
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de mascar, e (3) artigos usados como componentes de artigos como tais*.
Federal Food, Drug, and Cosmetic Act

O termo “alimento’, como usado aqui, deve incluir todos os artigos usados para alimentagio, bebida, confeitaria

ou condimento pelo homem ou por outros animais, simples, mistos ou compostos™®.

Alimento ¢é aquilo que alimenta. Na filosofia, tautologias costumam ser tidas como um formas de
pensar viciadas e inuteis, principalmente por ndo levar a discussao em tela para um fim satisfatorio e
conclusivo®. Ja para o Direito, trata-se de postergar uma escolha por critérios materiais que é, em ultima
analise, sdo inevitaveis: seja pela legislacao, seja pela decisao judicial que definird o regime juridico elencado

para a solucdo de controvérsias.

Em termos de legislagdo, o Brasil se diferencia tanto da Unido Europeia quanto dos Estados Unidos.
Ja outros documentos divulgados por orgdos da administragdo publica, e portanto sem forca de lei,

demonstram uma inclinagdo ou influéncia da lei e do pensamento europeu sobre o direito alimentar.

Autonomia, especialidade e fragmentariedade

A partir do pressuposto que o Direito Alimentar é o ramo dogmatico que se ocupa da normatividade
dos alimentos (independentemente da defini¢do adotada) é possivel arguir, em um primeiro momento, que
trata-se de uma subdivisdo do direito administrativo regulatorio, ou apéndice do Direito Sanitario, desde
que estes apresentam regras de salvaguarda, pelo exercicio do poder de policia, em defesa da seguranga

alimentar como politica de saude publica*.

Contudo, essa classificacao desconsidera outras peculiaridades do Direito Alimentar. Além do
direito administrativo, ha também preocupagdes com direitos de propriedade intelectual, quando patentes
e marcas sdo usadas na produgdo e venda de alimentos. A alimentacdo adequada também ¢é direito
fundamental, ndo por topologia constitucional, mas por forga do art. 2 da Lei n° 11.346/06, cumulado ao
art. 5, §3 da Constituicdo de 1988.

Por esses e outros casos, ¢ possivel apontar a fragmentariedade como caracteristica do Direito

Alimentar. Essa qualidade nao lhe é exclusiva e se verifica em ao menos mais um ramo juridico: o direito

¥ EUA, Food and Drug Act. Uma lei para prevenir a manufatura, venda ou transporte de alimentos, drogas medicamentos e

alcoolicos, adulterados, mal rotulados, ou envenenados ou deletérios, e para regulamentar seu trafego e para outros propdsitos

30 de jun. de 1906. Disponivel em: <https://uscode.house.gov/statviewer.htm?v olume=34&page= 768>. Acesso em 06.09.2019.

3 EUA, Federal Food, Drug, and Cosmetic Act. Uma lei para proibir a movimentagio em comércio interestadual de alimentos,
drogas, dispositivos e cosméticos adulterados e mal rotulados, e para outros propdsitos 25. jun. 1938. Disponivel em: <https://

uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@ title21/chapter9&edition=prelim>. Acesso em 06.09.2019.

40 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi e Ivone Castilho Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2007. p. 939. Verbete: Tautologia.

41 AITH, Fernando. Curso de direito sanitario: a protecio do direito a satide no Brasil. Quartier Latin: Sao Paulo, 2007. p. 132. “Por
vezes uma mesma norma devera ser interpretada levando-se em conta tanto os principios do Direito Sanitario como os do Direito
Administrativo ou do Direito Penal ou de outro ramo juridico qualquer. Tal realidade ndo configura um problema do Direito e
deve ser considerada normal dentro das sociedades complexas atuais. Trata-se, simplesmente, do processo de adaptacido do Direito

a complexidade social, que passa, necessariamente, por uma compreensao mais global do Direito e de sua fungao social”
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penal. Dentre todos os atos ilicitos, inseridos nos mais diversos ramos juridicos, apenas uma fra¢ao sera
agravada como delito, pois, no Estado Democratico de Direito, as consequéncias penais estdo reservadas

as condutas mais reprovaveis e em ultimo caso (ultima ratio)*.

Inicialmente, na histdria legislativa do direito vigente no Brasil, o direito penal também apresentava
uma disciplina difusa, desde que nas Ordenagdes portuguesas havia apenas um conjunto assistematico de
delitos. Somente com o Cédigo Penal é que se passou a organizar os delitos e as penas de forma geral e

unitaria, mesmo que a legislacao extravagante continuasse a estabelecer outros ilicitos penais.

Assim, é possivel afirmar que “uma parte funcional do direito ndo é definida pelas distin¢oes
académicas, mas pela fung¢ao que as regras tém em relagdo a um fenémeno social independentemente do
lugar que essas regras ocupam dentro do ordenamento juridico™. E tratando-se de Direito Alimentar,
ndo hd uma autonomia em rela¢do aos demais ramos, mas uma especialidade tematica em ambito

normativo fragmentdario*.

A exemplo da Unido Europeia, a Resolugao 178/2002 ¢é texto que apresenta objetivos gerais em
Direito Alimentario, mas o regime juridico adequado em cada pais pode ser integrado as legislagdes

nacionais a depender da incidéncia atraida pelos fatos que constituem a lide, a pretensao resistida.

Por sua vez, a funcionalidade do Direito Alimentar, em um sentido radical, é a prote¢do da vida,
saude e interesses dos consumidores, incluindo praticas leais no comércio e, quando apropriado, o bem
estar de animais, plantas e o meio ambiente. A generalidade dessas fung¢des, presentes e reiteradas em
diversos outros ramos do direito, s6 poderiam ser concretizadas em objetivos (ou diretrizes) especificos,

que podem ser sintetizados na seguridade e seguranca alimentares®.

Ainda que as linguas ibéricas, como o portugués, adotem apenas a expressao “seguranga alimentar”
(esp. seguridad alimentar), é possivel cindir essa categoria em duas, verifica-se essa tendéncia no inglés
(safety/ security) e no alemao (Erndhrungssicherheit/ Lebensmittelsicherheit). Contudo, as expressdes
seguranga alimentar e seguridade alimentar sdo mais do que adequadas para recepcionar os conceitos

angléfonos®, sob a primazia da clareza conceitual.

2 NUNEZ, Juan Antonio Martos. Principios penales en el Estado Social y Democrético de Derecho. Revista de Derecho Penal
y Criminologia, Madrid, v. 1, p. 217-296, 1991. p. 220. “Por otra parte, el cardcter fragmentario del Derecho Penal, consecuencia
del principio de intervenciéon minima, conforme al cual el Derecho Penal s6lo debe intervenir en caso de ataques muy graves a
bienes juridicos de particular relevancia, configura la funcion de la pena en el Estado Social y Democratico de Derecho, en el

sentido de que no cabe acudir a instrumentos aflictivos cuando éstos no son socialmente imprescindibles ni necesarios”.

“ MEULEN, Bernd van der; VELD, Menno van der. European Food Law Handbook. Wageningen: Wageningen Academic,
2009. p. 75.

# Assim como exposto na se¢do anterior, e munidos de um conceito positivado do que seja um alimento (que atrai a incidéncia
do direito alimentar sobre relagdes cujo objeto possa ser enquadrado como tal), preliminarmente, é possivel apontar alguns
sub-ramos do direito alimentar: direito constitucional; direito administrativo, direito penal; direito internacional (publico e
privado); direito comercial; direito do consumidor; direito da propriedade intelectual. Cada um deles sera abordado brevemente

na se¢ao seguinte.

4 MEULEN, Bernd van der. The function of food law: on the objectives of food law, legitimate factors and interests taken into

account. European Food and Feed Law Review. Berlin, v. 5, n. 2, p. 83-90, 2010.
“© DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabulario juridico. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 1264, verbete: seguridade

(grifos constam do original). Em matéria de terminologia juridica ja é cedigo que “Enquanto na seguran¢a previnem-se os riscos,
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A proibi¢do de inserir alimentos inseguros é o cerne do Direito Alimentar da Unido Europeia,
e talvez do pragmatismo do Direito Alimentar, pois a partir dela sdo elaborados os demais conceitos e
nogdes da matéria. Por exemplo: a diferenca entre risco e inseguranca, quais medidas sao adequadas para
se atingir a seguranga, e a consequente confian¢a, no mercado de alimentos, quem ¢é responsavel por uma

inseguranca alimentar, etc”.

Logo, a seguranca alimentar ¢é estagio de qualidade dos alimentos que decorre do atendimento aos
requisitos minimos de higiene, como a auséncia de qualquer tipo de contaminagéo, quer por substancias
em si consideradas toxicas ao ser humano, quer pelo fato do alimento ter alguma alteragdo genética
potencialmente nociva®® ou tenha componente licito, desconhecido pelo consumidor, que possa lhe ser

prejudicial, como o gliten para o celiaco, o agticar para o diabético (= seguranca alimentar relativa).

Por outro lado, a seguridade alimentar, é conceito que foi progressivamente alargado para até,
na Declaration of the World Summit on Food Security de 2009, incluir seus quatro pilares, quais sejam:
(i) disponibilidade (quantidade suficiente de alimentos no mercado), (ii) acesso (possibilidade fisica,
econOmica e social para adquirir alimentos), (iii) utiliza¢ao (adequagao sanitaria, nutricional e social do
alimento e do local onde é manuseado) e, (iv) estabilidade (presenga constante de alimentos no mercado,

ao longo do tempo)*.

Nao obstante a diferenca conceitual, ha um nexo de prejudicialidade entre a segurancga e a seguridade
alimentares. Isso se verifica pois é impossivel garantir o acesso ao alimento (seguridade) se ndo ha um
minimo de seguranga intrinseca a ele. Ao mesmo tempo, se nao ha alimentos em quantidades suficientes,
nao ha derrogagdo dos protocolos de seguranga. Aqui percebe-se mais um argumento que corrobora a tese

Bernd van der Meulen em posicionar a inseguranca no centro do Direito Alimentar.

Politica legislativa brasileira

A politica legislativa é expressdo do fendmeno juridico que diz respeito a valoragdo primeira
(axiologia) dos fatos da vida, realizadas pela comunidade juridica, com a finalidade de selecionar
situagdes que demandem a intervengdo, mediada pelo sistema juridico, para dirimir conflitos e atingir

a pacificagdo social®.

Inicia-se pela Constituigdo a exposi¢ao sobre a organizacao de politica legislativa atual do direito
alimentar por este diploma, que apresenta um projeto plurilateral de direitos e deveres, distribui¢ées de

competéncias dentro da organicidade do préprio Estado, uma ordem e conformagao da realidade politica

resguardam-se os prejuizos, toma-se cautela ou se determinam medidas para remover o perigo, na seguridade impdem-se a

confianga pelo estado de seguro, pela auséncia de perigo, dela, seguridade, decorrente”

4 MEULEN, Bernd van der. The core of food law: a critical reflection on the single most important provision in all of EU Food

Law. European Food and Feed Law Review. Berlin, v. 7, n. 3, p. 117-125, 2012.

8 GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: da produgio agraria a protecio do consumidor. Tese (Livre-Docéncia), FD/
USP, Séao Paulo, 2011. p. 55.

4 ALABRESE, Mariagrazia. Il regime della food security nel commercio agricolo internazionale: Dall’Havana Charter al

processo di riforma dell’Accordo agricolo WTO. Torino: G. Giappichelli, 2018. p. 15 e ss.
50 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 46-47.
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e social®’. E em disposi¢des esparsas, a Constituicdo institui o dever da familia, sociedade e Estado de
fornecer a crianca e ao adolescente alimenta¢ao adequada (art. 227). Para o Estado, essa obrigacao se
refor¢a com a necessidade de efetivar materialmente o direito a educagao, que inclui, dentre outros itens,
a alimentagio (art. 208). Também é atribui¢io do Sistema Unico de Satide (SUS) fiscalizar e inspecionar

alimentos (art. 200).

Como um direito social, a alimentagao s6 foi incluida ao caput do art. 6° da CF por intermédio da EC
64 de 2010. Do ponto de vista material, mesmo sem formalizagdo positiva, o reconhecimento desse direito
ja seria possivel anteriormente, desde a adesdo ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966. Por outro aspecto, o direito alimentagao jestaria, também, garantido pela previsao do

salario minimo, pois os direitos fundamentais sdo indivisiveis e reciprocamente dependentes™.

E sobre a consciéncia do ser humano necessitar de condigdes materiais para sobreviver com
dignidade que também surge a nog¢ao mais ampla de patrimonio minimo. Nao se restringindo a tutela
daqueles que pouco ou nada tem; mas, com fundamentos no principio da dignidade da pessoa humana
e nos direitos fundamentais, o estatuto juridico do patrimdnio minimo se estende na reflexdo sobre a

titularidade individual de direitos e as necessidades coletivas, bem como projeto ao futuro®.

Nesse sentido, a fun¢do dos direitos sociais ndo é a criagao de direitos subjetivos sob a mesma
légica dos direitos civis (= crédito e débito); ndo podem ser individualmente concedidos pelo Judiciario,
exceto em casos excepcionais; mas pensados como politica publica. A realizacdo do direito a alimentacao,
moradia, satde, etc implica gastos publicos e em planejamento or¢amentario, colocados simultaneamente

em contextos que abrangem o potencial da capacidade administrativa do Estado™.

Com efeito, a Constituicdo estabeleceu competéncia administrativa concorrente entre todos os
entes federativos (Unido, Estados e Municipios) para fomentar a produ¢ao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar (art. 23, VIII). O intuito é conferir simetria de poderes na Federagdo e garantir

ampla cobertura de atuacéo, isenta de lacunas e mediante as ja citadas politicas publicas.

Essa integracdo decorrente da competéncia compartilhada seria reforgada com a criacao, pela
lei 11.346/2006, do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN); composto por
um conjunto de drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
instituicoes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem

interesse em integrar o Sistema (art. 7°).

Também integram o SISAN: o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) — 6rgao
consultivo ligado a Presidéncia, criado pelo Decreto 807/93 -, o Instituto Nacional de Alimentagdo e

Nutri¢ao (INAN) - que elabora e propde ao Presidente o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo

5l HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1991. passim.

>2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONTI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 4.ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2015. p. 627.

>> FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patrimdnio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 308.

>4 SILVA, Virgilio Afonso da. O judiciario e as politicas ptiblicas: entre transformagio social e obstaculo a realizagio dos direitos
sociais. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Org.). Direitos sociais: fundamentacéo, judicializagiao e

direitos sociais em espécies, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 587-599.
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(PRONAN) -, e a Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicagao ao Consea das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar,

bem como, pela avaliagdo do SISAN.

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar — conjunto de diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo — ¢ elaborado pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis
pelas pastas afetas a consecugdo da seguranga alimentar e nutricional, com as atribuigdes, de coordenar a

execu¢ao da Politica e do Plano, articulando com as politicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por for¢ca da Medida Provisoria n° 870/2019, houve a retirada, dentre outros poderes, da autonomia
do Consea de convocar Conferéncias nacionais com foco na seguranca alimentar e nutricional. Também
alterou sua composi¢do e revogou-se a atribuicdo do conselho de acompanhar, articular e monitorar a
Politica e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Com a conversao da Medida Proviséria

em lei (n°11.346/19), o Consea foi reestabelecido junto ao Ministério da Cidadania.

O SISAN tem como base as diretrizes de promogao da intersetorialidade das politicas, programas
e agdes governamentais e nao-governamentais; descentralizacdo das agdes e articulagdo, em regime de
colaboragdo, entre as esferas de governo; monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a
subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a drea nas diferentes esferas de governo; conjugagao de medidas
diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo adequada, com ag¢des que ampliem a capacidade de
subsisténcia autdbnoma da populagao; articulagdo entre orgamento e gestao; e estimulo ao desenvolvimento

de pesquisas e a capacitac¢ao de recursos humanos.

Paralelamente ao SISAN, ha o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVS), instituido pela Lei
8.080/90, tem como objetivo a realizagdo de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude
e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulagao de bens
e da prestacao de servigos de interesse da satude, abrangendo o controle de bens de consumo que, direta
ou indiretamente, se relacionem com a satde, compreendidas todas as etapas e processos, da produgao ao
consumo (art. 6, § 1° da Lei 8.080/90).

Dentre os 6rgaos do SNVS, destaca-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
que dentre suas atribuicdes estd a competéncia para estabelecer padrdes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a saude; além de propor,
acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agdes de vigilancia sanitdria para consecugdo das

diretrizes por ela implementadas.

Dentre as leis anteriores a Constituicao Federal, que foram recepcionadas no novo modelo de
federalismo alimentar, é possivel citar o Decreto-lei n° 986 de 1969, que institui conceitos basicos em direito
alimentar, como sobre rotulagem; aditivos; fiscalizagdo em quaisquer estabelecimentos que produzam,
transportam, depositam e comercializam alimentos; obrigatoriedade do registro de alimentos junto ao

Ministério da Saude; infragoes penalidades em geral.

Também sdo relevantesa Lei 11.105 de 2005, que dispde sobre o plantio de organismos geneticamente

modificados, juntamente com a criagdo do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS e da da Comisséao
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Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio; e a Lei 10.831 de 2003, que dispde sobre a agricultura

organica, a defini¢ao e fun¢des de um sistema de produgado organico.

Em ambito internacional, o Brasil é signatario de uma série de documentos como: a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
juntamente com sua Recomendacgao Geral de n° 12, a Declaragao de Roma sobre a Seguranga Alimentar
Mundial, o Protocolo de San Salvador de 1999, o que consagra o direito a dlimentagdo adequada como

politica de Estado.

No ambito do direito penal, ha um tipo especifico para tutela da sanidade alimentar, no conjunto
de crimes contra a saude publica, inserido no artigo 272, apds a promulgagdo da Lei 9.677/98. Trata-
se da falsificagdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteragdo de substancia ou produtos alimenticios, que
também se estende ao que colocam o alimento em circulagdo. A pena ¢é a reclusdo, de 4 (quatro) a 8

(oito) anos, e multa.

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor é parte da politica legislativa em direito alimentar, nao
por regular aspectos da produgdo, mas pelo regime de responsabilidade por insegurangas que atinjam aos
consumidores. Por isso, parte da doutrina considera a maxima from farm to fork (da fazenda até o garfo)
incorreta, pois a responsabilidade do fornecedor se extingue na entrega, e nao se estende na eventual

negligéncia ou mau uso que ocorra posteriormente, por parte do consumidor final*.

E valido ressaltar que tais politicas foram desenvolvidas em ambitos setoriais diversos e
interdependentes. A constru¢ao de sentidos unificantes, que remetem a uma disciplina singular, é¢ de origem
dogmatica. Também ¢é pelas lentes do direito alimentar que tais politicas podem ser progressivamente
avaliadas, na medida em que é nessa disciplina que ha definicdo das diretrizes de consecugdo da seguranca

e seguridade alimentar.

Outro fator para construcgdo do direito alimentar é a conformagdo de uma jurisprudéncia em seu
favor . Nesse sentido, ndo se trata propriamento do reconhecimento de um ramo juridico autdonomo, mas

da legitimidade de pretensdes que estejam amparadas pelas diretrizes de seguranca e seguridade alimentar.

A titulo de exemplo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) apresentou sensivel mudanca em seu
entendimento sobre o direito dos consumidores ao pleitear indenizagdes por danos morais apds encontrarem
corpos estranhos em alimentos. Nao havia controvérsias caso o consumidor ingerisse o alimento improprio.
Contudo, caso o corpo estranho fosse apenas identificado, alguns ministros entendiam que tratava-se de

mero aborrecimento.

Tais entendimentos culminaram na reda¢do de dois enunciados contraditério. Aqui menciona-
se expressamente a publicacdo Jurisprudéncia em Teses, em sua 39 edigdo, organizada pela Secretaria de

Jurisprudéncia do STJ*. Desde que o direito ndo se confunde com o que é decidido pelos tribunais, é

5 MEULEN, Bernd van der; VELD, Menno van der. European Food Law Handbook. Wageningen: Wageningen Academic,
2009. p. 421 e ss.

% BRASIL, STJ. Jurisprudéncia em Teses. 39. ed. Brasilia, 19.08.2015. “2.1- A simples aquisicio do produto considerado
impréprio para o consumo, em virtude da presenca de corpo estranho, sem que se tenha ingerido o seu contetido, ndo revela
o sofrimento capaz de ensejar indenizagido por danos morais. 2.2- A aquisi¢do de produto de género alimenticio contendo em

seu interior corpo estranho, expondo o consumidor a risco concreto de lesdo a sua saude e seguranca, ainda que ndo ocorra
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necessario buscar por fundamentos de normatividade para averiguar qual solu¢do ¢é juridicamente valida.

Nesse caso especifico, o Direito do Consumidor e o Direito Alimentar concorrem na qualifica¢ao
dos fatos. A intersec¢do entre as duas disciplina estd na no¢ao de seguranca alimentar. Se por um lado, a
diferenca entre o vicio e o fato do produto reside na inseguranga que este irradia (art. 12, §1° do CDC), é
pelo direito alimentar que ha o imperativo de seguranca alimentar (art. 4 da L. 11.346/06), bem como os

critérios técnicos para auferir, in casu, se houve ou ndo exposigao a inseguranca.

Reconhecer jurisprudencialmente a existéncia do Direito Alimentar sera possivel na medida em
que a producdo academica brasileira avancar em pesquisas direcionadas a resolugdo de conflitos sociais
que envolvam essa tematica. O oferecimento de solugdes — ou ao menos subsidios argumentativos — é
imprenscindivel para a formulagao de decisdes judiciais e politicas publicas orientadas pela seguranca e

seguridade alimentares.

Consideragdes Finais

Como forma de reducao da hipercomplexidade do direito, juristas nomeiam e classificam conjuntos
de fontes normativas - e a dogmatica correspondente — em ramos diferenciados. A principio, a segmentagao
dos ramos juridicos pareceu voltar-se para determinados elementos fundantes. A Constitui¢ao do “homem

comum’ estd no Direito Civil, bem como os delitos e as penas no Direito Penal, e assim por diante.

Preocupagdes da modernidade subvertem essa 16gica ao mobilizar diferentes ramos juridicos em
funcao da solug¢ao de problemas especificos, relativizando até mesmo a summa divisio entre o direito
publico e o direito privado. Entre tais casos esta o Direito Alimentar, pois se caracteriza tanto em objeto,
os alimentos, quanto em fun¢ao que, em sentido radical, é a proibicdo de disponibilizar alimentos

absolutamente inseguros.

Historicamente, pretendeu-se demonstrar que a alimentagdo esteve sujeita a diversos regimes
juridicos, contudo, com a inser¢do de um regime especifico por meio de legislagdo extravagante, ha
uma polariza¢ao de outros ramos juridicos para a consecuc¢ao de diretrizes especificas. Com a analise da
politica legislativa, é possivel concluir que o direito constitucional, do consumidor, penal, internacional e

administrativo integram o direito alimentar.

Apesar de o Direito se realizar por atos e, portanto, estar inserido em um espago de possibilidades,
ele surge para atender necessidades sociais. Por isso, ao falar em direito alimentar, ndo se trata apenas
de um diploma especifico. Antes, ha uma organiza¢ao dogmatica de textos normativos, que tratam de
alimentos e suas cadeias produtivas, para oferecer respostas para problemas concretos, seja na experiéncia

da Unido Europeia, dos Estados Unidos da América, seja do Brasil.

Para além de questdes epistémicas e metodoldgicas, pensar em um direito alimentar brasileiro

importa alteragdes no projeto de formagao pedagdgica de novos juristas, desta vez mais orientada a

a ingestdo de seu contetido, da direito & compensac¢do por dano moral, dada a ofensa ao direito fundamental a alimentagao
adequada, corolario do principio da dignidade da pessoa humana”. Sobre o tema V. ARONNE, Ricardo; CATALAN, Marcos.
Quando se imagina que antilopes possam devorar ledes: oito ligeiras notas acerca de uma tese passageira, Civilistica.com, Rio de
Janeiro, v. 7, p. 01-13, 2018.
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resolugdo de problemas interdisciplinares. Tais alteragdes estao além deste estudo propedéutico, mas que

ndo se escusa de apontar novos desafios, inerentes a qualquer proposta de mudanga na mentalidade juridica.
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