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Resumo: Nesse artigo propusemo-nos analisar os desafios enfrentados
na interpretagdo juridica e na aplica¢ao pratica da Lei Maria da Penha.
Para isso, trés perguntas moveram a nossa pesquisa: como os juizes e
tribunais brasileiros interpretam e, consequentemente, aplicam essa Lei?
A quem eles tém concedido a aplicagdo? E quem tem solicitado a sua
aplicagao? A partir de uma pesquisa empirica quantitativa nos Tribunais
de Justica de Minas Gerais e de Sao Paulo, concluimos que, embora
criada para proteger exclusivamente a ofendida do género feminino,
a Lei foi aplicada em determinadas situacdes ao/a ofendido/a, quando
reconhecida a sua vulnerabilidade, e ndo o foi as ofendidas do género
feminino quando os Tribunais ndo constataram: a hipossuficiéncia
ou vulnerabilidade delas, a existéncia de violéncia de género ou do
esteredtipo “mulher adulta cujo agressor é o homem”

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Lei 11.340/2006; Recomendagio
Geral n. 33 da CEDAW; Violéncia de género; Violéncia Doméstica.

Domestic violence and the challenges to the enforcement
of the Maria da Penha Law: analyzing the decisions of the

Courts of Justice from Minas Gerais and Sao Paulo

Abstract: In this paper we seek to analyze the challenges faced in legal
interpretation and practical application of Maria da Penha Law. To that
end, three questions guided our research: how do Brazilian judges and
courts interpret and, therefore, apply this Law? Who have been granted
its application? Who has been requesting its application? Based on an
empirical quantitative research in the Minas Gerais (TJMG) and Sao
Paulo (TJSP) Courts, we have concluded that although Maria da Penha
Law has been created to protect exclusively the feminine gender, the
Courts have applied it for victims who were not women when their
vulnerability were recognized. On the other hand, they have not applied
it to female victims when the Courts could not recognize the woman’s
vulnerability or the existence of gender violence, or when the victim did
not fit the stereotype “grown woman whose abuser is a man”.
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Introdugao

A Lei 11.340/2006, popularmente chamada de Lei Maria da Penha (LMP), foi um marco na histéria
do processo de aquisi¢do e previsao de direitos para as mulheres brasileiras em situagdo de violéncia
doméstica e intrafamiliar. Neste trabalho, realizamos uma breve revisao bibliografica sobre a historia de
criagdo desta Lei, retratando a atuagdo da advocacy feminista na luta pela igualdade de género e pela criagdo

da referida Lei.

Abordamos as teorias feministas e as de género, a fim de se compreender as assimetrias entre
géneros na sociedade patriarcal brasileira, e como estas desigualdades refletem na garantia e efetivagao
dos direitos humanos das mulheres. Também discorremos sobre a Recomendagdo Geral Numero 33 do
Comité CEDAW das Nagoes Unidas, a qual fixa obrigagdes aos seus Estados Partes (entre eles, o Brasil)

para que garantam as mulheres o efetivo acesso a Justica.

Os objetivos neste trabalho foram o de analisar os desafios enfrentados na interpretagdo juridica e na
aplicagdo pratica da LMP, considerando o papel do Judicidrio brasileiro. Para isso, realizamos uma pesquisa
empirica qualitativa de decisdes judiciais emanadas dos Tribunais de Minas Gerais e de Sao Paulo (TTMG e
TJSP), e trouxemos os principais argumentos presentes nas decisoes judiciais para aplicar (ou nao) a LMP.
Verificamos quem sdo as pessoas em situagdo de violéncia doméstica que solicitaram a prote¢ao dessa
Lei, classificando-as a partir do recorte de género, de sexo, de idade e da relagdo verificada entre vitima e
agressor/a na violéncia doméstica, intrafamiliar e/ou intima de afeto’ em que se encontravam; e para quais

desses individuos a Lei dirigida.

Lei Maria da Penha: aspectos historicos de sua aprovagao

Ao se falar em Lei Maria da Penha a historia a que se remete ¢ a de Maria da Penha Maia Fernandes,
uma mulher brasileira vitima de duas violéncias: as praticadas pelo seu, na época, marido, quais sejam duas
tentativas de homicidio, que a deixaram paraplégica; em decorréncia dessa, foi vitima da negligéncia do
Estado brasileiro para punir o seu agressor, diante da ineficacia legislativa e da morosidade judicial. Diante
de tamanha repercussdo do caso, entidades internacionais de defesa dos direitos humanos formalizaram
uma dentncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) contra o Brasil, o qual foi responsabilizado por negligéncia e omissao em relagdo a violéncia
doméstica contra a mulher e obrigado a cumprir as convengdes e tratados internacionais dos quais era

signatario. A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) recomendou que o Brasil adotasse vérias

! No referencial metodoldgico originario pretendiamos construir a pesquisa a partir de uma perspectiva interseccional de género,
a qual reconhece a inseparabilidade de raga, género, classe e sexualidade nos processos de subordina¢io e discriminagdo que
transpoem as experiéncias das mulheres. Contudo, diante da auséncia de algumas destas informag¢des nos acérdaos judiciais,

decidimos analisar as vitimas a partir do recorte de género, sexo e idade.
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medidas de combate a violéncia contra a mulher, entre elas, a elabora¢ao de uma lei especifica para este
fim. Dessa forma, em 2006 foi sancionada e promulgada a Lei Federal n. 11.340, nominada popularmente
como Lei Maria da Penha (LMP).

A histdria oficial de criagdo da LMP, marcada pelas muitas manifestacoes e debates promovidos
pela militdncia feminista, foi resumida, como bem pontua Fabiana Cristina Severi (2016) a uma espécie de
“mito de origem” refor¢ado cotidianamente por manuais, pegas processuais, trabalhos académicos e por
discursos em sala de aula, o que impossibilita uma analise da Lei a partir de outras perspectivas, como a

género, ra¢a, idade, entre outras possiveis leituras.

A elaboragdo e o processo legislativo dirigidos para a aprovagdo da Lei de combate a violéncia
doméstica e intrafamiliar contra as mulheres no Brasil transcenderam esse “mito de origem” constantemente
reproduzido e

[c]ontaram com a capacidade de organizagdo e de mobilizagdo politica de organizagdes e movimentos

feministas, que desenvolveram articulagoes amplas, incluindo articulagdes com atores-chave do poder politico.

Esse processo redundou, também, no aprofundamento do debate publico sobre a violéncia de género e sobre as

limitagoes do exercicio da cidadania pelas mulheres. Significou, ainda, a incidéncia sobre politicas publicas para

além da demanda legislativa. Nesse sentido, a acdo de advocacy das organizagdes e movimentos feministas foi

um exemplo de pressdo sobre o Estado para retira-lo do espago de omissdo legislativa em relacdo aos direitos
humanos das mulheres (BASTERD, 2011, p. 16).

Nesse sentido, a LMP ¢, de acordo com Leila Linhares Basterd (2011, p. 15), resultado de uma “bem-
sucedida agdo de advocacy feminista voltada para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar”,
uma vez que essa legislacdo incitou a compreensdo de que as mulheres tém o direito a uma vida livre de

violéncia.

Este entendimento aflorou a partir da década de oitenta no contexto latino-americano, periodo em
que a inclusao da tematica da violéncia contra a mulher foi inserida nas agdes governamentais brasileiras
e em que coletivos de mulheres lutaram por tornar a questdo da violéncia doméstica e familiar, assim
como a de género, um debate politico e publico. A elaboragido de uma legisla¢ao especial que protegesse
as mulheres da violéncia doméstica e intrafamiliar foi uma das recomendagdes dadas pelo Comité sobre
a Eliminacao da Discrimina¢do contra as Mulheres (Comité CEDAW) ao Estado Brasileiro para eliminar
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, dentre elas a violéncia de género (BASTERD,
2011).

Recentemente (2015) o Comité CEDAW publicou a Recomendagado n° 33 assegurando o acesso das
mulheres a justi¢a. De acordo com o Comité, devem-se superar os obstaculos e restricdes que impedem as
mulheres de acessar efetivamente a justica, pois, além de constituirem persistentes violagdes dos direitos

humanos delas, impossibilitam-nas de fortalecer o potencial emancipatorio e transformador do direito.

Ao se reproduzir a Lei conforme o “mito de origem” apresentado acima, mitificam-se os processos
politicos e sociais que engendraram a LMP, os/as responséaveis envolvidos nestes processos e as sujeitas a

quem a Lei se destina. Consequentemente, e a fim de desqualificar as mulheres e suas demandas, de agentes
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politicas e sujeitas de direito, as mulheres sdo realocadas aos papéis de vitimas e de esteredtipos de género
estabelecidos pelo direito (SEVERI, 2016).

Essa mitificagdo dificulta o olhar para a Lei de modo a se permitir um melhor critico sobre
ela, pautado na ampliacdo da garantia de direitos das mulheres. Os desafios para que a LMP possa ser
implementada de modo interseccional, garantindo a diminui¢ao da violéncia de género contra grupos de
mulheres, sobretudo de grupos mais vulneraveis, é um exemplo. De acordo com Fabiana Cristina Severi
(2016, p. 86),

A Maria da Penha, mulher, passa a representar ndo uma agente que foi parte de um processo histérico de

transformacdo, mas sim o esteredtipo de destinataria da lei: a mulher branca, pertencente a camadas sociais

médias, em uma relagdo afetiva conjugal com um homem, também classe média, que foi vitima de um

tipo extremo de violéncia doméstica e, portanto, merecedora de protegio por parte do Estado. Uma parcela

significativa dos debates sobre a Lei nos tribunais brasileiros, em seus dez anos de vigéncia, envolvem [sic]

resisténcias de nossos juizes e juizas em aceitar como destinataria da lei categorias ou grupos de mulheres que

fogem a esse esteredtipo (SEVERI, 2016, p. 86) (grifo nosso).

O feminismo negro, por exemplo, tem problematizado os ganhos desiguais em termos de raga/
etnia que as politicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres tém produzido nos ultimos
anos. De acordo com o Mapa da violéncia de 2015, enquanto houve um aumento de 4,8% o assassinato de
mulheres negras, o de mulheres brancas diminuiu em 9,6%. Esse aumento coloca em questdo a persisténcia

do racismo institucional na implementagao das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

A partir de uma analise interseccional do problema, destréi-se o entendimento universal construido
pelas lutas feministas hegemonicas sobre a imagem e o conceito “mulher”, como se todas as mulheres
fossem brancas, possuissem as mesmas demandas e sofressem as mesmas opressoes, entendimento este
que interliga as mulheres somente pela categoria género e elimina outras categorias sociais no processo
de subordinagao das mulheres. Por isso a necessidade da abordagem interseccional no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e a todos os outros tipos de discriminagdes que atingem a mulheres, sobretudo
que afetam mulheres que fogem ao estereétipo: mulher branca, heterossexual, cisgénero, adulta, cujo

agressor é um homem, cisgénero e heterossexual.

Partindo dessa perspectiva, analisaremos trés questdes em processos judiciais extraidos dos TTMG
e TJSP: (i) quem sdo as possiveis pessoas em situacdo de violéncia doméstica e familiar que solicitam a
aplicagdo da LMP; (ii) se esses pedidos tém sido deferidos ou nao pelos juizes e Tribunais dos Estados de
Minas Gerais e de Sao Paulo; (iii) e quais as principais justificativas dadas por estes atores judiciais para

aplicar a Lei ou para afastar a LMP no caso em questao.

Procedimentos metodoldgicas

Para a constru¢ao da amostra realizamos, no periodo compreendido entre 03.02.16 a 03.03.16,
uma busca exploratdria a partir dos acervos digitais, disponiveis online, dos Tribunais de Justica de Minas

»

Gerais e Sao Paulo. Utilizamos as palavras-chave “violéncia doméstica’, “violéncia género” e “violéncia
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intrafamiliar” somadas aos vocabulos homem, homossexual, homossexuais, 1ésbica(s), gays, crianga,
adolescente, totalizando 6.332 acdérdaos, dos quais 252 foram analisados nesta pesquisa’. Analisamos
somente os julgados proferidos a partir da data em que a LMP entrou em vigor (22 de setembro de 2006)
e os julgados duplicados foram analisados uma tinica vez. A analise descritiva dos dados foi realizada com
auxilio do software SAS 9.3. (Tabela 1).

Tabela 1. Amostragem de acdrdaos.

Quantidade de Acérdao
Palavras-chave

(Violéncia + Vitima) TIMG sk
n (%)

Violéncia doméstica adolescente 2@ 24 (12)
Violéncia doméstica crianca 3(6) 48 (24)
Violéncia doméstica gays 0(0) 1 (0.5)
Violéncia doméstica homem 46 (90) 22 (11)
Violéncia doméstica homossexual 0 (0) 3 (1.5)
Violéncia género adolescente 0(0) 29 (14)
Violéncia género crianga 0(0) 22 (11)
Violéncia género homem 0 (0) 50 (25)
Violéncia intrafamiliar adolescente 0 (0) 1(0.5)
Violéncia intrafamiliar crianca 0(0) 1(0.5)
Total 51 201

Fonte: Autoras, 2016

Determinado o campo de trabalho e tendo estas decisdes como base para analise, tragamos um
quadro geral sobre a aplicagao da LMP as pessoas em situagdo de violéncia doméstica a partir das seguintes
verificagdes: quais acérdaos tratam de violéncia domeéstica e intrafamiliar e, se neles, ha a aplicagdo da
LMP; a quem ela foi aplicada; e qual a justificativa utilizada pelos referidos Tribunais para a sua aplicagdo

ou nao.

Na variavel das partes, classificamos os polos ativo e passivo conforme a relagao doméstica, familiar
ou de afetividade existente entre o agressor e a vitima. Padronizamos os casos encontrados a partir da
intersec¢ao entre as variaveis género, sexo e idade da parte vitima. Para isso, algumas consideragoes foram
feitas: (i) quando havia mais uma pessoa no polo passivo, sendo elas de sexos diferentes, considerou-se na
amostra a vitima do sexo feminino; (ii) quando havia mais de uma vitima, sendo ambas do sexo feminino

(mae e filha, por exemplo), mas com idades diferentes (mulher adulta e crianga®), desconsiderou-se a idade

2 No TJMG foram analisadas todas as decisdes encontradas. Como o levantamento de dados em autos de processos judiciais
admite ser trabalhado em investigagdes de perfil quantitativo, e diante do grande nimero de acérdéos coletados no TJSP, além
de verificarmos que as decisdes mantinham o mesmo padrio de entendimento (o famoso “copiar e colar”), optamos pela andlise
dos 50 (cinquenta) primeiros acérdaos de cada palavra-chave pesquisada, selecionados em ordem decrescente de data.

* Para classificar a parte vitima como crianca ou adolescente, seguiu-se o entendimento do “caput” do artigo 2° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069 de 1990), que considera crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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para a classificagdo das partes e ateve-se somente ao sexo (feminino), pois se observou que, quando ha a
aplicagdo das medidas protetivas previstas na LMP, estas se justificam por causa da mulher adulta, sem

sequer fazer qualquer referéncia a vitima criancga/adolescente.

Quanto aos casos em que ha mais de uma vitima em um acérdao, sendo elas de idades diferentes,
adotamos a seguinte classificagdo: (i) quando sdo vitimas a crianga e o adolescente, todas foram consideradas
criangas; (ii) quando sdo vitimas a crianga/adolescente e mulher adulta, consideramos somente a mulher

adulta; (iii) quando sdo vitimas a pessoa idosa e uma outra pessoa mais nova, consideramos a pessoa idosa.

Com relagao ao agressor, fizemos duas consideragdes. Como exposto anteriormente, para a
classificacao das partes, utilizou-se como base a vitima da rela¢ao processual. Porém em dois casos foi
necessaria a distingdo do agressor: quando a mulher (sexo feminino) era agredida por um homem (sexo
masculino) ou quando o era por outra mulher (sexo feminino). Assim, nos casos em que se constatou
mais de uma pessoa no polo ativo, sendo elas de sexos diferentes, consideramos todas como sendo do sexo

feminino.

Resultado da pesquisa empirica quantitativa nos Tribunais de Justica de Minas Gerais e de Sao Paulo

A aplicagiao da Lei Maria da Penha: para quem?

A partir da nossa amostragem (Tabela 2), dividimos as vitimas pelo sexo, género e idade, para assim
facilitar a nossa analise sobre a quem se tem aplicado a LMP no TJMG e TJSP. Observamos que no TIMG,
o principal sujeito no polo passivo ¢ o do sexo masculino?* (45%), seguido pelos do sexo feminino, cuja
agressora também ¢ do sexo feminino’® (25%). No TJSP, o maior niimero de acdrdaos continha a crianga
do sexo feminino (49%) no polo passivo, seguido pelos casos em que a ofendida era do sexo feminino
e o agressor do sexo masculino (28%) (Tabela 2). Nao encontramos qualquer caso em que a pessoa em
situacao de violéncia doméstica fosse adolescente (independente do sexo) e do sexo masculino, o que nao
significa afirmar que nio existam processos com casos de violéncia doméstica e intrafamiliar envolvendo
esses individuos, mas sim que tal violéncia ainda nao foi categorizada da referida forma nos Tribunais
analisados. Podemos afirmar o mesmo sobre os casos de violéncia doméstica contra a pessoa idosa do sexo
feminino no TJMG (Tabela 2).

* Com relacdo a classificagdo vitima do sexo masculino, o polo ativo pode ser ocupado por pessoas do sexo feminino, como do
masculino.

* Hé duas situagdes em que se verifica o sexo feminino do polo passivo: nos casos em que vitima e agressora pertencem ao sexo
feminino e nas relagdes homoafetivas entre mulheres. Na primeira classificagdo, enquadram-se as relagdes nao homoafetivas
entre as mulheres, como por exemplo: mée e filha, irmas, primas, sogra e nora, madrasta e enteada, entre outros. No segundo

caso consiste somente nas relagdes homoafetivas entre mulheres.
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Tabela 2. Vitimas encontradas nos acérdaos analisados.
Quantidade de Acordio

Parte vitima TIMG TJSP
n (%)
Crianga sexo masculino 2(4) 8(4)
Crianga sexo feminino 24 98 (49)
Adolescente sexo feminino 1(2) 14 (7)
Idoso (sexo masculino) 1(2) 1(1)
Idosa (sexo feminino) 0(0) 8(4)
Sexo masculino 23 (45) 7(3)
Vitima sexo feminino e agressor sexo
masculino 3(6) 57 (28)
Vitima e agressora sdo do sexo
feminino 13 (25) 5(2)
Relacdo homoafetiva homens 3(6) 0(0)
Relac¢do homoafetiva mulheres 3(6) 2(1)
Transexual 0 (0) 1(1)
Total 51 201

Fonte: Autoras, 2016

Com rela¢io a aplicagdo da LMP nos referidos Tribunais, verificamos que no TJMG a aplica¢ao da
LMP foi de 59%, enquanto que TJSP foi de 48% (Tabela 3). Verificamos como se deu a aplicagdo da Lei
considerando o sexo da parte vitima e obtivemos como resultado uma grande quantidade de acdrdaos
afastando a aplicagao da LMP nas situagdes em que vitima era do sexo masculino (55% no TJMG e 76% no
TJSP). O TIMG aplicou a Lei a vitima do sexo feminino em 77% dos casos, enquanto o TJSP aplicou em

50,5% dos acordaos analisados (Tabela 3).

Em todos os casos analisados, no TJMG, cuja crianga, independente do sexo que ela pertencesse, e
adolescente do sexo feminino estivesse em situacdo de violéncia doméstica, aplicou-se a LMP por entender
“paraa configuracao davioléncia doméstica, nao importa o género do agressor ou do agredido, bastando
a existéncia de relacao familiar ou de afetividade entre as pessoas envolvidas” (BRASIL, Conflito
Negativo de Jurisdi¢ao 1.0000.14.005928-8/000, 2014) haver necessidade de existir a relagdo familiar ou

intima de afeto entre agressor e vitima, independentemente do género a que pertencessem (Tabela 3).

Tal posicdo encontra pouco eco entre os desembargadores do TJSP, que, em sua
maioria, justificam a nao aplica¢do da Lei por dois motivos: a vulnerabilidade dessas vitimas da-se em
razao de sua tenra idade, e ndo de uma violéncia de género (BRASIL, Conflito de Jurisdicdo 0018545-
36.2014.8.26.0000, 2014); a LMP “se destina apenas as mulheres, ndo alcangando as criangas e adolescentes
do sexo feminino, que tém protegdo através de legislagdo prépria” (BRASIL, Apelagio Criminal
1.0000.11.001004-8/000, 2012). Portanto, segundo o Tribunal, a LMP ndo deve ser aplicada de forma

extensiva as outras categorias de mulher (idosa, crianga, adolescente, etc.) (Tabela 3).

Diferente da interpretagdo dada pelo Tribunal, a LMP, em seu artigo 2°, confere a sua aplica¢ao a

todas as mulheres, independentemente da idade que possuem e do mesmo modo prevé a Recomendagio
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33 da CEDAW, a qual entende que a palavra “mulheres” abarca tanto mulheres adultas, como meninas

(criangas e adolescentes) (Tabela 3).

Além das incongruéncias na interpretacdo da Lei pelo Judiciario no que concerne a idade que a
mulher em situagdo de violéncia doméstica deve ter para ser protegida pela LMP, o seu artigo 13 explica a
possibilidade de aplicagao desta em concomitidncia com outras legislagdes aos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, salvo se houver conflito entre estas normas e o que estiver estabelecido na LMP.
Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/90) e a prote¢do ao idoso conferida
pela Lei 7.716/89 podem coexistir em um mesmo processo em que a Lei 11.340/2006 for aplicada. O
objetivo da aplicagdo concomitante é o de preencher as lacunas existentes nestas legislagdes quando
aplicadas individualmente, auxiliando, assim, na prote¢ao integral da vitima da violéncia doméstica e
familiar (Tabela 3).

Ambos os Tribunais deixaram de aplicar a Lei a pessoa idosa do sexo masculino em situagdo de
violéncia doméstica, por entenderem que a LMP protege, exclusivamente, o género feminino, conforme prevé
a primeira parte do artigo 1° da LMP: “Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]”. Para a pessoa idosa do sexo feminino, situa¢ao encontrada somente no TJSP,
os desembargadores decidiram pela aplicagdo da Lei em todos os casos, diante da vulnerabilidade existente

tanto em razdo da idade, como pelo fato dela pertencer ao sexo feminino (Tabela 3).

Nos casos em que pessoa ofendida era do sexo masculino, a LMP foi aplicada em ambos os Tribunais
(48% TJMG x 28% TJSP). Quando o agredido era do sexo masculino em uma relagao homoafetiva, foi o
entendimento universal no TJMG a ndo aplicagdo da LMP, por entender que por ser ela uma “legislacao
especial que se destina ao combate e a prevenc¢ao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a um
histérico de opressao e violéncia contra esta, ndo podendo ser aplicada genericamente a qualquer situagdo
familiar e doméstica” (BRASIL, Conflito Negativo de Jurisdi¢ao 1.0000.15.002069-1/000; 2015). No TJSP,
por meio das palavras-chave utilizadas nao foram encontrados qualquer caso em que homens agredidos

em uma relacdo homoafetiva estivessem no polo passivo (Tabela 3).

Para facilitar a andlise, dividimos as vitimas mulheres em trés grupos, a partir da relagao verificada
com o/a seu/sua agressor/agressora. No primeiro grupo estao as mulheres agredidas por um homem (sexo
masculino). Nesses casos houve a aplicagdo da LMP quando a relagao existente entre eles era efetivamente
marcada pela vulnerabilidade, hipossuficiéncia ou inferioridade fisica ou economica da vitima (100%, no
TIMG e 70%, no TJSP). O segundo grupo é composto por situagdes em que tanto vitima, como a agressora
eram do sexo feminino, sem configurar uma relacdo homoafetiva. Nessa situagao houve a aplicagdo da Lei
em 69% dos casos, no TIMG em 20%, no TJSP, sob as mesmas justificativas trazidas no primeiro grupo
(Tabela 3).

O terceiro grupo era constituido por relagdes homoafetivas entre mulheres, nas quais a aplicagao
da LMP ocorreu em 67% das decisdes do TJMG. Nos casos em que o Tribunal nao aplicou a Lei, os
desembargadores argumentam que ndo ha a configuragdo da violéncia doméstica “caso nao fique

comprovado nos autos que as mesmas tenham sido praticadas em razao de uma vulnerabilidade da vitima

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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em relacdo a suposta agressora” (BRASIL, Habeas Corpus 1.0000.15.061345-3/000, 2015). No TJSP, aplicou-
se a Lei em todos os casos encontrados e sempre utilizando como justificativa a Simula 114, do E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo® (Tabela 3).

Encontramos um tnico caso em que a vitima fosse transexual e o TJSP entendeu pertinente a aplicagao
da LMP. Na justificativa, o Tribunal afirmou que a Legislacao Especial deve ser interpretada de forma extensiva,
para assim assegurar o principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, o julgado informava, embora a
impetrante pertencesse biologicamente ao sexo masculino, ela se apresentava social e psicologicamente pelo
género feminino. Logo, possuia o direito de ser protegida pela Legislacao Especial. A decisdo ainda trazia o
entendimento de que “o reconhecimento da transexualidade prescinde de intervencao cirtrgica para alteragdo
de sexo” (BRASIL, Mandado de Seguranga 2097361-61.2015.8.26.0000, 2015) (Tabela 3).

Tabela 3. Aplicabilidade da LMP considerando a parte vitima.

Resultado Aplicac¢io
Partes TIMG Total TISP Total

Nio Sim Nio Sim

n (%) n=51 n(%) n =201
Crianga sexo masculino 0(0) 2(100) 2 8(100) 0(0) 8
Crianga sexo feminino 0(0) 2(100) 2 60 (61) 38(39) 98
Adolescente sexo feminino 0(0) 1(100) 1 10(71) 4(29) 14
Idoso (sexo masculino) 1 (100) 0(0) 1 1 (100) 0(0) 1
Idosa (sexo feminino) - - - 0(0) 8 (100) 8
Vitima sexo masculino 12(52) 11(48) 23 S{71} 229 7
Vitima sexo feminino e agressor
sexo masculino 0(0) 3(100) 3 17 (30) 40 (70) 57
Vitima e agressora sdo do sexo
feminino 4(31) 9(69) 13 4 (80) 1(20) 5
Relagdo homoafetiva homens 3(100) 0(0) 3 - - -
Relagdo homoafetiva mulheres 1(33) 2(67) 3 0(0) 2(100) 2

1(100)

Transexual - - - 0(0) 1

Fonte: Autoras, 2016

Das violéncias intentadas contra as pessoas em situacao de violéncia doméstica e intrafamiliar

O artigo 5° da LMP estabelece que a configura-se uma violéncia doméstica, familiar ou em uma relagéo
intima de afeto quando qualquer agdo ou omissao baseada no género cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial a mulher. Somado a esta explanagao, o artigo 7° da mesma

Lei traz algumas possiveis formas de violéncia, como a fisica, a psicologica, a sexual, a patrimonial, a moral.

¢ Stimula 114 - Para efeito de fixacdo de competéncia, em face da aplicagdo da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), tanto o homem
quanto a mulher podem ser sujeito ativo da violéncia, figurando como sujeito passivo apenas a mulher, sempre que fique caracterizado
o vinculo de relagao doméstica, familiar ou de afetividade, além da convivéncia intima, com ou sem coabitac¢éo, e desde que a violéncia

seja baseada no género, com a ocorréncia de opressao, dominac¢ao e submissao da mulher em relagéo ao agressor.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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Dentre os cinco tipos de violéncia expressamente previstos na LMP, encontramos, nos processos
judicias analisados, trés tipos de agressdes sofridas pelas mulheres em situagdo de violéncia doméstica: a

fisica, a psicoldgica e a sexual’, na forma de lesao corporal, ameaga e estupro, respectivamente (Tabela 4).

A violéncia fisica foi a mais verificada nos acérdaos judiciais dos Tribunais de ambos os Estados,
representando 45%, no TIMG, e 38%, no TJSP (Tabela 4). O segundo tipo de violéncia mais identificada
no TJMG foi a psicoldgica (25%), seguida da violéncia fisica e psicoldgica praticadas em concomitancia
(10%). Ja no TJSP, a segunda violéncia mais constatada foi a sexual (38%), seguida pelos casos em que a

violéncia fisica e a violéncia psicoldgica foram praticadas conjuntamente (11%) (Tabela 4).

Em que pese a violéncia fisica tenha sido a mais identificada nos processos judiciais de ambos os
Tribunais, nao significa dizer que esta seja, necessariamente, o tipo de agressdo mais praticado contra a
mulher no &mbito doméstico e intrafamiliar, tampouco que os outros tipos de violéncia ndo ocorram nas
mesmas ou em maiores propor¢des. Sua recorrente apari¢ao nos processos judiciais pode ser justificada,

por exemplo, devido a sua facil identificagao e comprovagao (Tabela 4).

Tabela 4. Violéncias sofridas pelas partes vitimas.

Quantidade de Acordao

Violéncia TIMG TJSP
n (%)

Fisica 23 (45) 77 (38)
Fisica e Psicolégica 5(10) 22 (11)
Fisica e Sexual 0 (0) 1(0.5)
Psicologica 13 (25) 12 (6)
Sexual 1(2) 76 (38)
Sexual e Psicologica 0(0) 10 (5)
Nio informado 9(18) 3(1.5)
Total 51 201

Fonte: Autoras, 2016

Ao analisarmos as agressoes sofridas pelas vitimas, verificamos que a violéncia sexual foi a mais
praticadacontraacriancaeaadolescente do sexo feminino, eentendemos comojustificativaavulnerabilidade
que reveste estas vitimas, a comegcar pelo fator da idade, somado a condigdo “sexo feminino” Em que
pese estas vitimas preenchessem todos os requisitos estabelecidos pela LMP, qual seja, violéncia praticada
contra a vitima do género feminino no ambiente doméstico e intrafamiliar, os Tribunais entenderam que

estes crimes se enquadravam somente nos artigos 217-A e 213 respectivamente, ambos do CP (Tabela 5).

No TJMG, a violéncia fisica foi Unica violéncia praticada contra as vitimas: (i) criangas do sexo

masculino (50%); (ii) adolescentes do sexo feminino (100%); e (iii) vitimas do sexo feminino cujo agressor

7 Com relagio a violéncia sexual, nas hipoteses que citavam o atentado violento ao pudor ou a pratica de atos libidinosos, enquadrou-
se como estupro, uma vez que a Lei n° 12.015/2009 revogou o atentado violento ao pudor e abarcou no mesmo tipo penal (Estupro

— Art. 213 do Cédigo Penal - CP) as descrigdes tipicas previstas nos crimes de estupro e atentado violento ao pudor.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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¢ do sexo masculino (100%). Para a vitima crianca do sexo feminino, verificou-se tanto a violéncia fisica

(50%), quanto a sexual (50%), sendo o tnico caso de violéncia sexual encontrado no TJMG (Tabela 5).

Nas situagdes em que a vitima era do sexo masculino, vitima e a agressora eram do sexo feminino e
nas relagdoes homoafetivas entre homens, houve trés tipos de agressdes: a fisica, a psicoldgica e a pratica de

ambas em concomitancia, sendo a primeira categoria a mais praticada (Tabela 5).

Tabela 5. Violéncia sofrida pela parte vitima no TIMG.

Violéncia - TIMG
Fisica/

Partes Fisica f:icol(')gi g:::::i Psicoldgica Sexual ls’g‘cl::ggica li\lﬁgrma do Total
n (%) n=51
Crianga sexo masculino 1(50) 0(0) - 0(0) 0@ - 1 (50) 2
Crianga sexo feminino 1(50) 0(0) - 0(0) 1(50) - 0(0) 2
Adolescente sexo feminino 1(100)  0(0) - 0(0) 0@ - 0(0) 1
Idoso (sexo masculino) 0(0) 0(0) - 1(100) 0 - 0(0) 1
Idosa (sexo feminino) - - - - - - - -
Vitima sexo masculino 8(35) 1(4) - 6(26) 0@ - 8 (35) 23
Vitima sexo feminino e
agressor sexo masculino 3(100)  0(0) - 0(0) 00 - 0(0) 3
Vitima e agressor sdo do sexo
feminino 6(46)  2(15) - 5(39) 0@ - 0(0) 13
Relagdo homoafetiva homens 1(33,33) 1(33,33) - 1(33,33) 00 - 0(0) 3
Relagio homoafetiva
mulheres 2(67) 1(33) - 0(0) 00O - 0(0) 3
Transexual - - - - - - - -

Fonte: Autoras, 2016

No TJSP, a violéncia fisica também foi a mais recorrente, seguida da violéncia sexual. Verificamos
que a violéncia sexual (62% e 63%, respectivamente), foi o tipo de agressao mais praticada contra a crianga

do sexo masculino e a do sexo feminino, seguida da violéncia fisica (em ambas foi 25%) (Tabela 6).

Verificamos o inverso para as vitimas adolescente do sexo feminino e pessoa idosa do sexo feminino,
cuja violéncia mais identificada foi a fisica (43% e 50%, respectivamente), sucedida pela violéncia sexual

(29%), para a primeira, e pela violéncia psicologica, para a segunda (38%) (Tabela 6).

Nos casos em que a vitima do sexo feminino foi agredida por: outra mulher; por um homem; e nas
relacdes homoafetivas entre mulheres, a violéncia fisica foi, mais uma vez, a mais suscetivel e no tinico caso

em que a vitima era transexual, a violéncia denunciada foi a psicoldgica (100%) (Tabela 6).

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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Tabela 6. Violéncia sofrida pela parte vitima no TJSP.

Violéncia - TJISP
Fisica/ Fisica/ Sexual/ Nio

Paxtes Fislen Psicologica Sexual Prlcologicn: Sexusl Psicologica informado Totm
n (%) n=201
Crianga sexo masculino 225 0 0(0) 0 (0) 5(62) 1(13) 0(0) 8
Crianca sexo feminino 24 (25) 5(5) 0(0) 1(1) 62 (63) 6(6) 0(0) 98
Adolescente sexo feminino 6(43) 1(7 0 (0) 0 (0) 4(29) 321 0(0) 14
Idoso (sexo masculino) 0(0) 1 (100) 0(0) 0(0) 0 (0) 0 (0) 0(0) 1
Idosa (sexo feminino) 4(50) 1(12) 0(0) 3(38) 00y 0.0 0(0) 8
Vitima sexo masculino 229 104 0 (0) 2(29) 1(14) 00 1(14) 7
Vitima sexo feminino e 35(61) 11 (19) 1(2)  5(9) 3(5) 2 (4)
agressor sexo masculino 00 57
Vitima e agressor sdo do sexo 2 (40) 2 (40) 1(20)
feminino 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 5
Relagdo homoafetiva homens - - - - - - - -
Relagao homoafetiva mulheres 2 (100) 0 (0) 0 (0) 0(0) 0 (0) 0(0) 0(0) 2
Transexual 0(0)  0(0) 0(0)  1(100) 0(0)  0(0) 0 (0) 1

Fonte: Autoras, 2016

Lei Maria da Penha e a competéncia para julgar

A LMP trouxe modificagdes significativas na forma como o ordenamento juridico brasileiro tratava
o problema da violéncia doméstica contra as mulheres. A exclusao expressa, em seu Artigo 41, da aplicagao
da Lei 9.099/95, Lei responsavel pelas disposi¢des dos Juizados Especais Criminais (JECrims), aos quais
compete conciliar, julgar e executar as infragdes penais de menor potencial ofensivo e as contravengoes
penais - cuja pena maxima nao ultrapasse dois anos - foi uma dessas alteragdes e uma das discussdes mais

controversas suscitadas pela LMP.

Ao se aplicar os institutos previstos na Lei 9.099/95 ao/a agressor/a que praticou uma violéncia
contra a mulher no ambito doméstico ou intrafamiliar, corroborava-se para um quadro de impunidade
e para o ndo rompimento da légica do ciclo de violéncia contra a mulher, uma vez que a condenagao
mostrava-se insuficiente para intimida-lo a ndo praticar mais aquele tipo de violéncia. Por essas razdes a

referida Lei deixou de ser aplicada aos casos enquadrados na LMP.

Embora considerada um avango legislativo no enfrentamento da violéncia contra a mulher, a LMP

enfrenta, desde a sua promulgacao, resisténcias, desafios e opositores em varios ambitos institucionais®.

Dentre um conjunto de obstaculos que necessitam ser superados, para que efeitos desta Lei surtam
modificagdes em comportamentos e em valores discriminatorios e violentos, estd a dificuldade de acesso a
justiga, a qual “implica o conhecimento da lei, a possibilidade de fazer uso desse conhecimento, a existéncia
de mecanismos ou canais que transformem o direito potencial em direito real e no tratamento igualitdrio,
livre de preconceitos, oferecido pelo Poder Judiciario” (BASTERD, 2011, p. 30). Para o reconhecimento

dessa legislagdo como uma politica publica, ha a necessidade de empenho tanto do governo, como da

8 Em setembro de 2007, foi criado o Observatdrio de Monitoramento da Lei Maria da Penha - O Observe (constituido por um
consorcio que congrega 12 organizagdes) - cujo objetivo é acompanhar o processo de implementacéo e aplicagdo desta Lei, a
fim de identificar os avangos e as dificuldades para a sua efetiva e plena aplicabilidade, produzindo e divulgando informacoes

relevantes para os movimentos de mulheres e para as instituigdes publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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sociedade, de modo a alcangar éxito na prote¢ao dos direitos de mulheres que vivem em situag¢ao de

violéncia doméstica e familiar.

Outras questdes apontadas por Leila Linhares Basterd (2011, p. 35), neste diapasao, sao as concepgoes
ideologicas e politicas escondidas por detrds da mascara de neutralidade e da suposta tecnicidade das

decisoes judiciais, que impedem ao avango da legislagdo pelas instituicdes da justica.

A partir das dificuldades enfrentadas na implementagao e aplicagao da LMP e a fim de identificar
os avangos e dificuldades para sua efetiva e plena aplicabilidade, ao analisarmos os principais argumentos
e posi¢des defendidas pelos desembargadores dos referidos Tribunais de Justi¢a ao julgarem decisoes
em que se foi solicitada a aplicagdo da LMP, encontramos questionamentos relacionados a aplicagio da
Lei que se referem a dois temas correlatos e atinentes a sua constitucionalidade: o primeiro consiste no
questionamento da Lei por vedar a aplica¢ao da Lei 9.099/95; o segundo na indagagdo sobre a competéncia

do 6rgao julgador (JECrim ou Vara Comum).

Os acoérdaos analisados enquadravam-se em um dos seguintes tipos de instrumentos processuais:
agravo regimental, agravo instrumental, apelacdo criminal, conflito negativo de jurisdigdo, correi¢ao
parcial, embargos de declaragdo, habeas corpus, mandado de seguranga, recurso em sentido estrito ou

revisao criminal (Tabela 7).

Nas Apelagdes Criminais, espécie de agdo mais recorrente na amostra extraida do TJSP (48%), e
a segunda mais frequente no TJMG (23%), era requerida, na maioria das vezes, a alteragdo da sentenca

condenatdria conferida ao agressor.

No Conflito Negativo de Jurisdi¢ao, instrumento juridico mais recorrente no TIMG (61%) e o
segundo mais presente no TJSP (29%), buscava-se decidir qual 6rgao julgador seria o mais competente
para julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: o JECrim
ou o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (e, na inexisténcia deste, a Vara Criminal
Comum)? (Tabela 7).

A Recomendagao N° 33 do Comité CEDAW traz em seu texto que uma das formas de garantir o
efetivo acesso das mulheres em situagdo de violéncia a Justica, é proporcionar, em tempo habil, recursos
pertinentes e eficazes que levem a resolugao de disputas. Esta garantia ndo vem se consolidando, conforme
observamos nos processos judiciais cujo instrumento processual era o Conflito Negativo de Jurisdi¢ao. A
interposi¢ao destes levava a uma sobrecarga dos Tribunais em discussdes concernentes a qual 6rgao dava-
se a competéncia para julgar o caso, ao invés de se resolver a situacao denunciada pela pessoa agredida.
Na esmagadora maioria dos casos, a discussao com relagdo a competéncia deu-se exclusivamente devido a

falta de interpretagdo da Lei pelo juiz de primeiro grau.

A partir da andlise desses acordaos é a de que os desembargadores parecem se esquecer da situagao
de desamparo que envolve a pessoa em situacao de violéncia doméstica; da coragem que ela criou para
denunciar a agressao que lhe é/era praticada no d4mbito privado, bem como do medo que ainda lhe

acompanha para ajuizar uma acio almejando a solugio do seu problema. E possivel afirmar que o nosso

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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Judiciario estd mais preocupado em cumprir com o formalismo da a¢do do que com a situagdo de violéncia

que envolve o denunciante.

Diante da protelagdo do julgamento, os Tribunais ndo oferecem uma solugao/cessa¢ao da agressao
praticada e acabam corroborando para uma possivel manuten¢ao da violéncia, pois o individuo agredido,

na maioria das vezes, permanece naquele ambiente intimo junto ao agressor.

Segundo Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2015) este cendrio torna propicia a reconciliagdo da vitima
com o/a agressor/a, resultando ou na perpetua¢ao do ciclo de violéncia, ou no desejo destas mulheres em
situagdo de violéncia doméstica de se retratarem na justica, a fim de cancelar o processo em andamento.
Contudo, impossibilitada de realizar a rentncia da representa¢ao’, ja que a LMP ndo permite, a vitima
altera ou nao confirma os fatos em juizo, para beneficiar o agressor na agao penal apurada, se sujeitando,
inclusive, a incorrer na pratica do crime de denunciagao caluniosa (Artigo 339, CP). Ou seja, de vitima ela

passa a ser ré em um novo processo, cujo autor ¢ o Estado.

Os instrumentos processuais identificados nos processos judiciais

Identificamos sete diferentes tipos de instrumentos processuais e verificamos que 61% dos acordaos
no TJMG referiam-se a decisdo de competéncia, nos “Conflitos Negativos de Competéncia” suscitados nos
casos em que os juizes de primeiro grau hesitavam sobre a competéncia para julgar o processo: JECrims ou
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (na falta destes, das Varas Criminais Comuns).

No TJSP, 30% dos casos tratavam-se de decisdes para decidir a competéncia (Tabela 7).

Interessante destacar que nessas situagdes nao havia qualquer discussao sobre a violéncia doméstica
e intrafamiliar denunciada, discutindo-se, apenas, qual 6rgdo julgador era competente para decidir a

situagdo apresentada (Tabela 7).

Destacamos que em ambos os Tribunais o nimero de acérdaos que reformaram as sentencas
dos juizes de primeiro grau foi maior que o numero de decisées que mantiveram a decisdo proferida em

primeira instancia: 21% das sentencas foram reformadas no TIMG, e 37%, no TJSP (Tabela 7).

° Salvo ema algumas situagdes previstas no artigo 16, da LMP: “o “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher” (Pacto), langado em 2007, incentivou a articulagdo em nivel local de redes de atendimento a mulher em situacio
de violéncia doméstica, que consistem em um conjunto de agdes e servicos de diferentes setores (especialmente das areas
da assisténcia social, da justica, da seguranga publica e da saide) disponiveis no municipio onde se encontram a Delegacia

Especializada no Atendimento a Mulher (DEAMs) e Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 29-44 , out. 2019.
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Tabela 7. Instrumnetos processuais

Quantidade de Acordio

Tipo de A¢do TIMG TJSP
n (0/0)
Agravo Regimental 0(0) 1(1)
Agravo de Instrumento 1(2) 2 (1)
Apelagao Criminal 12 (23) 96 (48)
Conflito Negativo de Jurisdi¢do 31 (61) 58 (29)
Correigao Parcial 0(0) 3(1)
Embargos de Declaragdo 1(2) 0 (0)
Habeas Corpus 3(6) 20 (10)
Mandado de seguranca 0 (0) 1(D)
Recurso em Sentido Estrito 3 (6) 19 (9)
Revisdo Criminal 0(0) 1(1)
Total 51 201

Fonte: Autoras, 2016

Conclusao

O estudo demonstrou que objetivo constitucional de promover o bem de todos os cidadaos,
englobando, portanto, a protecdo a pessoa humana, irradia os seus efeitos para além das situagdes previstas
no ordenamento juridico. Assim, em que pese ser entendimento pacificado no STJ e no STF sobre o homem
nao poder ser sujeito passivo da violéncia doméstica e familiar no ambito da Lei 11.340/2006, observamos
nos autos processuais extraidos dos Tribunais pesquisados a possibilidade de aplicagio da LMP, em
determinadas situacdes nas quais pessoas que ndo pertenciam ao género feminino se encontravam em

uma situagao vulneravel ou hipossuficiente no ambiente doméstico ou intrafamiliar.

Contudo, os resultados nos permitiram concluir que, embora seja possivel a aplicagdo desta Lei
aos sujeitos que nao pertencam ao género feminino, esta interpretacao esta longe de consolidar como

jurisprudéncia no TJMG e T]SP diante da resisténcia a aplicagdo extensiva da LMP.

Ambos os Tribunais concordaram com a aplicagdo da LMP aos individuos que estivessem e situagao
de violéncia domeéstica, independentemente do género, sexo e idade a que pertencessem (45%, no TIMG e
24%, no TJSP). No entanto, ainda que permitida em determinadas situagdes, a resisténcia para com essas
aplicagoes ¢ predominante, sob a justificativa de que a LMP foi criada para proteger exclusivamente a
mulher (55%, no TJMG e 76%, no TJSP).

A nao aplicagdo da LMP as préprias mulheres em situagao de violéncia doméstica (23%, no TIMG
e 49,5%, no TJSP) foi verificada quando os Tribunais, segundo suas justificativas, ndo constataram: (i) a
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade da mulher ofendida; (ii) a existéncia de violéncia de género; (iii) ou do

esteredtipo “mulher adulta cujo agressor ¢ o homem”

A partir do conhecimento das formas concretas como a interpretagao juridica e aplicagdo da Lei vem

se dadas na atualidade, é possivel questionar a atuagdo do Judicidrio brasileiro, que ainda atua, por vezes, em
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dissonancia com a propria textualidade da LMP, deixando de aplica-la, por exemplo, as proprias mulheres
em situagdo de violéncia doméstica. Nesse hiato entre o formal (previsao legal) e a pratica (interpretagdo e
aplicagdo da lei) o que se observou foi a manutengao e reprodugio, pelo poder judiciario, de um discurso
que nao reconhece as mulheres em situagao de violéncia doméstica como sujeitos de direitos, e que limita

o direito dela de acesso a justica.

O trabalho também tentou explicitar alguns ganhos em termos de aplicagao adequada da Lei,

seguindo uma perspectiva de garantia de direitos das mulheres.
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