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Introdugao

Esse artigo se desenvolve inicialmente, a partir da
contextualizacdo das questdes relativas a efetividade dos
tratados internacionais de direitos humanos acerca do
papel do Estado para assegurar a observancia ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Se analisa pontualmente
aspectos sobre o Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde versus Brasil, na Corte Interamericana de Direitos

Humanos da Costa Rica.

O caso consistiu na primeira condenagdo da Corte
Interamericana em razao de trabalho escravo, representando a
quinta vez que o Brasil é condenado pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Como isso, se abriu a possibilidade para que
sejam repensados os direitos humanos na aten¢ao ao trabalhador
rural. O caso se apresenta como emblematico ante as contradi¢oes
que envolviam as varias esferas que participaram do processo na
garantia de direitos humanos no Brasil, principalmente aquelas
que estao relacionadas diretamente com a protegao e cuidado de
pessoas em situagdes vulneraveis, e denuncia as fragilidades do

Estado na efetivacao dos direitos fundamentais.

Assim, o texto possui alguns pontos essenciais: o primeiro
contextualiza a questao do trabalho escravo no Brasil, o segundo
realiza uma analise do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde versus Brasil, analisando a senten¢a emitida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e em seguida se avalia os

efeitos dessa condenac¢io no Brasil.
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Na primeira se¢do desse artigo se estabelece um panorama sobre a escravidao no Brasil, realizando
uma breve andlise do histérico do pais em relagdo a esse tema, para ja em seguida delinear o contexto
histérico dos Direitos Humanos no Brasil, no intuito de demonstrar o cendrio em que se originou esse

principio e qual era a sua principal finalidade.

Para melhor percep¢io do desenvolvimento dos Direitos Humanos no ambito transnacional,
optou-se por explorar a sentenca estabelecida no caso Fazenda Brasil Verde versus Brasil. Em 2016 a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, prolatou sentenca, na qual houve a primeira condena¢ao de um pais,
nessa Corte, em razdo da violagdo de Direitos Fundamentais ocorrida por motivo de trabalho escravo, na

qual, o Brasil foi condenado.

Se identificam pontos criticos trazidos pela sentenga condenatoria do Brasil, dentre os quais:
inobservancia e viola¢ao a diversas normas de Direitos Fundamentais bem como a pontos especificos da

Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Breve historico do trabalho escravo no Brasil:

O comércio de escravos esteve historicamente ligado ao trabalho for¢ado no Brasil e a colonizagao
portuguesa. Na metade do século XVIII, ao redor de 40% da populagdo escravizada no Brasil estava
envolvida no cultivo de cana de agticar. Em 1850, foi abolido o comércio transnacional de escravos, o que
fortaleceu o movimento que buscava a aboli¢ao da escravidao; posteriormente, em 1888, a escravidao foi
legalmente abolida no Brasil (OIT, 2010).

Apesar da abolicdo legal, a pobreza e a concentragdo da propriedade das terras foram causas
estruturais que provocaram a continuidade do trabalho escravo no Brasil. 63 Ao nao terem terras proprias
nem situagdes de trabalho estaveis, muitos trabalhadores no Brasil se submetiam a situagdes de exploragao,

aceitando o risco de submeter-se a condigdes de trabalho desumanas e degradantes (OIT, 2010, p. 63).

Durante as décadas de 1960 e 1970, o trabalho escravo no Brasil aumentou devido a expansao
de técnicas mais modernas de trabalho rural, que requeriam um maior nimero de trabalhadores. Em
meados do século XX, intensificou-se a industrializagdo na regido amazdnica, e o fendmeno de posse
ilegal e adjudicagao descontrolada de terras publicas foi favorecido, propiciando com isso a consolidagdo
de praticas de trabalho escravo em fazendas de empresas privadas ou empresas familiares possuidoras de

amplas extensdes de terra (OIT, 2010).

Neste contexto existiu auséncia de controle estatal na regiao norte do Brasil, onde algumas autoridades
regionais teriam se convertido em aliadas dos fazendeiros. No ano de 1995, o Estado comegou a reconhecer
oficialmente a existéncia de trabalho escravo no Brasil. Segundo a OIT, em 2010 existiam no mundo 12.3

milhées de pessoas submetidas a trabalho for¢ado, 25.000 das quais estariam no Brasil (OIT, 2010).

A maior quantidade de vitimas de trabalho escravo no Brasil sdo trabalhadores originarios das

regides norte e nordeste, dos estados que se caracterizam por serem os mais pobres, com maiores indices
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de analfabetismo e de emprego rural: Maranhao, Piaui e Tocantins, entre outros. Os trabalhadores
provenientes destes estados se dirigem aos estados com maior demanda de trabalho escravo: Para, Mato
Grosso, Maranhdo e Tocantins. As atividades que mais empregam trabalho escravo sdo a criagdo de gado,

a agricultura em grande escala, o desmatamento e a exploragao de carvao (OIT, 2010, p. 56).

Os trabalhadores, em sua maioria homens pobres, “afrodescendentes ou mulatos”, entre 18 e 40 anos
de idade, 74 sao recrutados em seus estados de origem por “gatos”, para trabalhar em estados distantes, com
a promessa de saldrios atrativos. Ao chegarem as fazendas, os trabalhadores sdo informados de que estdo
em divida com seus contratantes por seu transporte, alimentacao e hospedagem. Os saldrios prometidos
sao reduzidos e ndo cobrem os custos ja assumidos. Em alguns casos, os trabalhadores se endividam cada
vez mais, pois tém de comprar tudo o que necessitam nos armazéns das fazendas, a pregos elevados. Sua
divida aumenta tanto que nunca podem paga-la e se veem obrigados a continuar trabalhando' (MTE,
2011).

Os trabalhadores normalmente eram vigiados por guardas armados que ndo lhes permitem sair das
fazendas. Caso tentem fugir, normalmente sao agredidos. Ademais, a localizagdo geografica das fazendas
pode ser, por si mesma, um elemento que limita a liberdade dos trabalhadores, posto que muitas vezes o
acesso a centros urbanos é quase impossivel, devido nao apenas a distancia, mas também a precariedade
das vias de acesso. Alguns trabalhadores sofreram abuso fisico, sexual e verbal, além de trabalharem em
condicdes perigosas, anti-higiénicas e degradantes. Devido a sua condi¢do de extrema pobreza, sua situagao
de vulnerabilidade e seu desespero por trabalhar, os trabalhadores muitas vezes aceitam as condigoes de
trabalho antes descritas (OIT, 2010, p. 126)*

Em A Escravidao nos dias de hoje e as Ciladas da Interpretacao José de Martins (1999) demonstra
as formas de tratamento dos imigrantes pelos fazendeiros e 0 modo como o trabalho era explorado. O
tratamento pouco se diferenciava daquele dispensado aos escravos, inclusive a senzala era por vezes a primeira
residéncia desses imigrantes. A caderneta de dividas, que inclui o transporte do trabalhador até a fazenda e
os seus consumos de manuten¢ao - a divida impagavel - foi um elemento de submissdo e aprisionamento
do trabalhador comum neste periodo do colonato e também é na atual escraviddo: um instrumento de
aprisionamento do trabalhador que nao age s6, mas associado ao impedimento de deixar a fazenda (em

ambos os casos) por conta da suposta divida, sendo este assegurado pelos jaguncos e outras coagdes.

Como afirma Martins,

[...] o parceiro era onerado com vérias despesas, a principal das quais era o pagamento do transporte e gastos de
viagem, dele e de toda a sua familia, além da sua manutencéo até os primeiros resultados do seu trabalho. Diversos
procedimentos agravavam os débitos, como a manipulacdo das taxas cambiais, juros sobre adiantamentos,
precos excessivos cobrados no armazém pelos bens de consumo do colono (em comparagao com pregos das

cidades préximas), além de vérios abusos e restri¢des. [...] Aos olhos de um dos colonos, tais fatos significavam

! Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. Manual de combate ao trabalho em condi¢des analogas as de escravo. Novembro
de 2011.

? Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o Exemplo do Brasil.
Brasilia, 2010, pag. 126
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que “o colono europeu s6 vale mais do que os negros africanos pelo fato de proporcionar lucros maiores e de
custar menos dinheiro” [...] tendo feito despesas na importagdo da méao de obra, o fazendeiro sentia-se impelido
a desenvolver mecanismos de reten¢do dos trabalhadores em suas terras, como se fosse seu dono: os patrdes
[...] quase nao dio dinheiro aos seus colonos, a fim de prendé-los ainda mais a si ou as fazendas”. Deste modo,
o trabalhador nio entrava no mercado de trabalho como proprietario da sua forga de trabalho, como homem
verdadeiramente livre. Quando néo estava satisfeito com um patrio, querendo mudar de fazenda, sé poderia
fazé-lo procurando “para si proprio um novo comprador e proprietdrio’, isto é, alguém que saldasse seus débitos
com o fazendeiro (MARTINS, p. 54, 1999).

No tocante as investigagdes por estes fatos, de acordo com a OIT, a impunidade da submissao
a trabalho escravo se deve a articulacdo dos fazendeiros com setores dos poderes federais, estaduais e
municipais no Brasil. Muitos fazendeiros exercem dominio e influéncia em diferentes instdncias do poder

nacional, seja de forma direta ou indireta.

As situagoes envolvendo casos de trabalho escravo contempordneo ganharam nos tltimos anos
mais visibilidade. Trata-se de uma condi¢ao social bem presente nos processos de produgao capitalistas, em
diversas cadeias produtivas globais. Estima-se que haja em torno de 20,9 milhdes de pessoas “escravizadas”
no mundo atual (ILO, 2012).

Esse fendmeno ¢é parte de um conjunto de situagdes extremas que englobam o trafico de 6rgaos
e pessoas, exploracdo sexual, inclusive infantil e trabalho forcado. Ele mobiliza agdes de enfrentamento
e combate dirigidas por uma heterogeneidade de atores, movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais, instituigdes publicas nacionais e organismos internacionais, como a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). O movimento Free the Slaves, WalkFree e o Anti-Slavery International
- movimento originalmente criado em 1839 como Anti-Slavery Society, sdo algum dos exemplos de

organizagdes que buscam a elimina¢ao desse problema (ILO, 2012).

As ocorréncias desse tipo de trabalho no Brasil sdo numerosas, como demonstra a quantidade de
acoes de “libertacao” de drgaos publicos. Entre 1995 e 2012, em torno de 44 mil trabalhadores foram
“resgatados” (MTE, 2013).

O trabalho escravo ¢ considerado crime, sendo contemplado no artigo 149 do cédigo penal,
além de o Brasil ser signatario das Convengdes n. 29 e n. 105 da OIT, que proibem o trabalho escravo.
Recentemente, foi publicada a Portaria Interministerial n. 2 de 2011, a qual enuncia regras sobre o cadastro
de empregadores que submeteram trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo. Existem também
iniciativas conjuntas entre o Estado e a Sociedade Civil como o Pacto de Erradica¢ao do Trabalho Escravo

de 2003 e 2008, e as campanhas midiaticas de erradicagao.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (2010) conceitua da seguinte forma o trabalho analogo
ao de escravo:

Toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre é verdadeiro. O que
diferencia um conceito do outro é a liberdade. Quando falamos de trabalho escravo, falamos de um crime que
cerceia a liberdade dos trabalhadores. Essa falta de liberdade se da por meio de quatro fatores: apreensdo de
documentos, presenga de guardas armados e “gatos” de comportamento ameagador, por dividas ilegalmente

impostas ou pelas caracteristicas geograficas do local, que impedem a fuga (ILO, 2010).
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Os trabalhadores “escravos” vivenciam ameacas constantes, coer¢des e controle que criam um
imaginario de medo muito grande entre eles. Quando acidentados, por exemplo, ficam em siléncio. Esse
siléncio contribui para tornar o acidente de trabalho uma condigdo natural e culpabilizante. Desenvolvem
suas atividades em siléncio e isolamento, pois sdo proibidos de conversar ou se distrair para produzirem
mais (ABREU, 2008).

Assim se verifica que o processo de escravizagdo esta diretamente relacionado a um processo de
descaracteriza¢ao da condi¢do humana do trabalhador, a partir do qual é retirada do homem a caracteristica

humana da sua personalidade.

Toda a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre é verdadeiro.
O que diferencia um conceito do outro ¢ a liberdade. Quando falamos de trabalho escravo, falamos de um
crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores. Essa falta de liberdade se d4 por meio de quatro fatores:
apreensdo de documentos, presenca de guardas armados e “gatos” de comportamento ameacador, por

dividas ilegalmente impostas ou pelas caracteristicas geograficas do local, que impedem a fuga (ILO, 2010).

A fadiga, mal-estar, doengas cardiovasculares, hipertensao, “doengas do nervo” sdo frequentemente
reportadas nos discursos. Toda essa situagdo pode ser lida como um sofrimento decorrente de experimentar

uma injustica. Uma situagdo de sofrimento social constante (RENAULT, 2008).

Tais precarias condigoes fazem surgir um discurso de negagao de direitos. Assim, atreladas a nogao
de trabalho escravo estdo categorias de desumanizagdo. Expressdes como os trabalhadores “ndo eram
tratados como gente” (ABREU, 2007, p. 167), situagdes que vao “contra a dignidade humana’, “isso nao ¢é
trabalho de gente, mas de bicho”, sio bem presentes. Ou seja, existe um cendrio de falta de cobertura de
direitos trabalhistas e previdenciarios que coloca os trabalhadores na posi¢ao de nao cidadaos, relegando-
os a condi¢oes de miséria. Essas condi¢oes de trabalho e satde seriam tao precarias (degradagao do
corpo, riscos, precarias condi¢des de vida e todas as questdes psicossociais, etc.), que os mencionados

trabalhadores teriam vida util inferior a do periodo da escravidao (SILVA, 2010).

No que diz respeito especificamente ao trabalhador migrante, é importante enfatizar que eventual
consentimento inicial pode nao ser mantido em face das diferentes formas de engano, ao longo do

relacionamento laboral, acerca do que foi prometido ao trabalhador, oralmente ou por escrito (SDH, 2013
p. 13).

Nesses casos, ndo pode ser aceito que os trabalhadores tenham consentido de formalivre e esclarecida
para o trabalho - se pudessem antever a realidade, ndo teriam aceitado o trabalho e por consequéncia, a
imigracao. Praticas de recrutamento enganosas podem incluir falsas promessas ou informagées inveridicas
em relagao a: condigdes de trabalho e salarios, habitagdo e condi¢des de vida, regularizagdo da condigao de
imigrante trabalhador, local de trabalho. Podem incluir ainda falsas informagdes quanto a identidade do
empregador (SDH, 2013, p.13)

No tocante aos sindicatos dos trabalhadores, de certa forma, eles vém atuando de modo enfraquecido

em virtude do contexto politico local, da falta de registro profissional de muitos trabalhadores rurais e da

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 243-256, out. 2019.
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quantidade de trabalhadores migrantes sem vinculagdes sindicais. O sindicato dos trabalhadores rurais (o

mais antigo do Brasil) esta fragil na defesa dos direitos dos trabalhadores (ABREU, 2008).

Analise do Caso Fazenda Brasil Verde e da Condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Em 4 de margo de 2015, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos submeteu a Corte o
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde contra a Republica Federativa do Brasil. O caso se refere a
suposta pratica de trabalho forcado e servidao por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado

do Para.

Conforme se alega, os fatos do caso se enquadravam em um contexto no qual milhares de
trabalhadores eram submetidos anualmente a trabalho escravo. Adicionalmente, alega-se que os
trabalhadores que conseguiram fugir declararam sobre a existéncia de ameagas de morte caso abandonassem
a fazenda, o impedimento de sairem livremente, a falta de saldrio ou a existéncia de um salario infimo, o
endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia, alimentagao e saude dignas. Além disso, esta situagdo
seria supostamente atribuivel ao Estado, pois teve conhecimento da existéncia destas praticas em geral e,
especificamente, na Fazenda Brasil Verde, desde 1989 e, apesar deste conhecimento, nio teria adotado as
medidasrazoaveis de prevengao e resposta, nem fornecido as supostas vitimas um mecanismo judicial efetivo
para a protecdo de seus direitos, a puni¢do dos responsaveis e a obtencao de uma reparagdo. Finalmente,
alega-se a responsabilidade internacional do Estado pelo desaparecimento de dois adolescentes, o qual foi
denunciado a autoridades estatais em 21 de dezembro de 1988, sem que, supostamente, houvessem sido

adotadas medidas efetivas para determinar o seu paradeiro (CIDH, 2016).

A Fazenda Brasil Verde, conforme constatou o Ministério Publico Federal, tinha por pratica comum
a reducao dos trabalhadores a condigdo andloga a escraviddo, conforme relatério do Grupo Mével de

Trabalho que considerou que:

A “Fazenda Brasil Verde” costuma contratar trabalhadores rurais, “pedes’, para o corte da juquira mediante o
aliciamento dos mesmos, como os 32 (trinta e dois) trabalhadores convidados [...] no municipio de Xinguara,
por [...] um empreiteiro, in casu, o denunciado Raimundo Alves da Rocha, entre 24 de margo e 14 de abril do
presente ano [...] para trabalharem em outra localidade em troca de saldrio. Parte deste ¢ adiantado antes de
chegarem ao local de trabalho [...] Ao chegarem na fazenda, os trabalhadores sdo alojados em barracées cobertos
de plastico e palha, sem protecao lateral [...] a dgua ingerida [...] ndo é prépria para consumo humano, pois
serve de local de banho e bebedouro para os animais da Fazenda [...] a alimenta¢ao, como a carne exposta aos
insetos e intempéries, é fornecida [por um dos] denunciado([s] [...] sob o sistema de barracéo e [...] intermediado
pela Fazenda através do gerente [...] Antonio Alves Vieira. Vérios trabalhadores [...] declararam que estarem
proibidos de sairem da Fazenda enquanto houver débito sob pena de amea¢a de morte [...] ao adquirirem os
alimentos a pregos exorbitantes [...] e por ja iniciarem o trabalho com o débito proveniente do hotel [...] o
irrisorio salario que receberiam nunca seria suficiente para pagar suas dividas. Enquanto isso, o proprietario
da Fazenda lucra ao dispor de trabalhadores que ndo recebem qualquer salario pelo servigo prestado [...] [...] o
unico caminho de saida da Fazenda é limitrofe dos prédios do escritério e da casa do gerente, que ndo permite

a saida dos trabalhadores [...]
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Acrescente-se aos fatos, a apreensio pela fiscalizagdo, de um pedido aviso prévio assinado por um trabalhador
[...] e [foram encontradas] diversas notas promissdrias em branco, apenas com as assinaturas dos trabalhadores.
[...] em dezembro de 1996, foram constatadas as mesmas irregularidades pela fiscaliza¢do, assim como, em
1989, ja havia noticias de crimes contra a organiza¢do do trabalho e reducéo a condi¢do andloga a de escravo.
Pela ndo apuragio desse fato na época prépria e a prescrigdo dos demais crimes, quando os fatos chegaram ao
conhecimento do Ministério Publico Federal, tornouse impossivel a proposi¢do da a¢do penal [...] o proprietario
da fazenda, terceiro denunciado, tinha plena consciéncia de que, no minimo, estaria cometendo um delito de

frustragdo de direitos trabalhistas, mediante fraude’.

De acordo com o artigo 29.b) da Conven¢ao Americana e as regras gerais de interpretagdo dos
tratados estabelecidas na Convenc¢ao de Viena sobre o Direito dos Tratados, a Conven¢ao Americana pode
ser interpretada em relagao a outros instrumentos internacionais. Portanto, ao examinar a compatibilidade
das condutas ou normas estatais com a Convengao, a Corte pode interpretar, a luz de outros tratados,
as obrigagdes e os direitos contidos neste instrumento. Isso significa que a Corte pode observar as
regulamenta¢des de normas internacionais concretas relativas a proibi¢ao da escraviddo, da servidao e do
trafico de pessoas, para dar aplicacdo especifica a normativa convencional na defini¢do dos alcances das

obrigagdes estatais.

A Comissao afirmou que neste caso estdo exemplificadas agdes concretas no acesso a justica que se
enquadram dentro de uma situa¢io de discriminac¢ao estrutural, posto que ndo apenas nao foram abertos
processos penais quando as fiscalizagoes a Fazenda Brasil Verde encontraram irregularidades trabalhistas,
mas que, mesmo ao iniciar processos trabalhistas, chegou-se a um acordo conciliatério com o proprietario

da Fazenda, sem levar em consideragdo as vitimas (CIDH, 2016).

Ademais, a falta de atuagdo efetiva por parte das autoridades frente as dentincias e a recorréncia dos
fatos denunciados evidenciam uma situagdo de discriminagao estrutural por parte do Estado, que permite

a perpetuac¢do de uma situagao de exploragao a um grupo determinado de pessoas.

A prescrigao dos processos e sua incompatibilidade com as obrigac¢des derivadas do Direito Internacional

Conforme a CIDH, os Estados tém uma obrigagdo que vincula todos os poderes e érgaos estatais
em seu conjunto, 0s quais se encontram obrigados a exercer um controle de convencionalidade ex officio
entre suas normas internas e a Conven¢do Americana, no ambito de suas respectivas competéncias e das

regras processuais correspondentes.

A Corte Interamericana ja determinou que um Estado que tenha celebrado tratado internacional,
deve introduzir em seu direito interno as modificacdes necessarias para assegurar a execuc¢do das obrigagdes
assumidas, este principio esta previsto no artigo 2° da Conven¢do Americana de Direitos Humanos
estabelece a obrigagdo geral dos estados parte de adequar seu direito interno as disposi¢oes da mesma,
para garantir os direitos nela contidos, o que significa que as medidas de direito interno, devem ser efetivas
(effet utile) (CADH, art. 2°).

*Denuncia do Ministério Publico Federal de 30 de junho de 1997 (expediente de prova, folhas 4623 a4626) - Corte Interamericana

de Direitos Humanos, 2016.
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A adequa¢ao das normas internas, implica em adogdo de medidas em duas principais vertentes,
sendo a primeira: a supressao de normas e praticas de qualquer natureza que acarretem violagdo as garantias
previstas na Convengao ou que desconhegam os direitos ali reconhecidos ou obstaculizem o seu exercicio,
o que significa que a norma ou pratica violadora da Convengao deve ser modificada, derrogada, anulada,
ou reformada, conforme corresponda, e a segunda que sejam promulgadas normas e o desenvolvimento de

praticas dirigidas a efetiva observancia destas garantias (CIDH, 2016).

A Corte ja indicou que a prescrigdo em matéria penal determina a extingdo da pretensao punitiva
em virtude do transcurso do tempo e, geralmente, limita o poder punitivo do Estado para perseguir a
conduta ilicita e sancionar seus autores. Esta ¢ uma garantia que deve ser devidamente observada pelo
julgador para todo acusado de um delito. Sem prejuizo do anterior, a prescri¢ao da a¢ao penal é inadmissivel
quando assim o dispde o Direito Internacional. Neste caso, a escravidao é considerada um delito de Direito

Internacional, cuja proibi¢do tem status de jus cogens (CIDH, 2016).

Além disso, a Corte indicou que ndo é admissivel a invocagdo de figuras processuais como a
prescricao, para evadir a obrigagdo de investigar e punir estes delitos. Para que o Estado satisfaga o dever
de garantir adequadamente diversos direitos protegidos na Convencao, entre eles o direito de acesso a
justica, é necessario que cumpra seu dever de investigar, julgar e, se for o caso, punir estes fatos e reparar os
danos causados. Para alcancar esse fim, o Estado deve observar o devido processo e garantir, entre outros,

o principio de prazo razoavel, os recursos efetivos e o cumprimento da sentenga (CIDH, 2016).

A escravidao e suas formas analogas constituem um delito de Direito Internacional cuja proibi¢ao
pelo Direito Internacional é uma norma de jus cogens. Portanto, a Corte considera que a prescri¢ao dos
delitos de submissdo a condi¢ao de escravo e suas formas analogas é incompativel com a obrigagdo do

Estado brasileiro de adaptar sua normativa interna de acordo aos padrdes internacionais.

No presente caso a aplicagdo da prescri¢do constituiu um obstaculo para a investigacdo dos fatos,
para a determinagdo e puni¢ao dos responsaveis e para a reparagao das vitimas, apesar do carater de delito

de Direito Internacional que os fatos denunciados representavam.

Foi constatada ainda, a existéncia de uma afetagdo desproporcional contra uma parte da populagao
que compartilhava caracteristicas relativas a sua condi¢do de exclusdo, pobreza e falta de estudos, as
vitimas da fiscaliza¢do do ano 2000 compartilhavam destas caracteristicas, as quais os colocavam em uma

particular situagdo de vulnerabilidade (CIDH, 2016).

Da analise dos processos promovidos em rela¢ao aos fatos que ocorriam na Fazenda Brasil Verde é
possivel observar que as autoridades ndo consideraram a extrema gravidade dos fatos denunciados e, como
consequéncia disso, ndo atuaram com a devida diligéncia necessdria para garantir os direitos das vitimas.
A falta de atuagdo, assim como a pouca severidade dos acordos gerados e das recomendagdes emitidas

refletiram uma falta de condenagdo dos fatos que ocorriam na Fazenda Brasil Verde.

A caréncia de agdo e de sangdo destes fatos pode ser explicada por meio de uma normaliza¢do das
condicdes as quais essas pessoas, com determinadas caracteristicas nos estados mais pobres do Brasil, eram
continuamente submetidas (CIDH, 2016).
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E razoével concluir que a falta de devida diligéncia e de puni¢io dos fatos de submissdo a condigio
analoga a de escravo estava relacionada a uma ideia preconcebida de normalidade frente as condig¢des as
quais eram submetidos os trabalhadores das fazendas do norte e nordeste do Brasil. Esta ideia preconcebida
resultou discriminatoria em relagao as vitimas do caso e teve um impacto na atuagdo das autoridades,

obstaculizando a possibilidade de conduzir processos que sancionassem os responsaveis.

Nesta esteira, a dentincia foi sendo apurada com o devido rigor da Justi¢a Internacional, levando
o Estado brasileiro a ser condenado no dia 20 de outubro de 2016 por viola¢ao dos direitos humanos
na CIDH. Nos termos da condenagio feita pela Corte, considerou o Estado Brasileiro responsavel pela

violagdo dos seguintes artigos da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos:

(1) A Corte considerou que o Estado Brasileiro é responsavel por violar o direito a prote¢io judicial, previsto
no artigo 25 da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento, e por violar as garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo razodvel, previstas no artigo 8.1 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacio ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, é responsavel
ainda, pela violagdo do direito a ndo ser submetido a escravidao e ao trafico de pessoas, estabelecido no artigo
6.1 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22 do mesmo
instrumento, adicionalmente, em relagdo ao senhor Antonio Francisco da Silva, essa violagdo ocorreu também
em relacdo ao artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, por ser crianca no momento dos
fatos. (CIDH. CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL. SENTENCA, 2016).

(2) O Estado ¢ responsavel pela violagdo do artigo 6.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, produzida no marco de uma situagdo de discriminacao estrutural histérica, em razao da

posi¢do econdmica dos 85 trabalhadores identificados. (CIDH, 2016)

(3) Além disso, violou as garantias judiciais de devida diligéncia e de prazo razoével, previstas no artigo 8.1 da

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacéo ao artigo 1.1. (CIDH, 2016)

A Corte considerou por fim que

[o] Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investigacdes e/ou processos penais relacionados aos fatos
constatados em margo de 2000 no presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o
caso, punir os responsaveis, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 444 a 446 da presente Sentenca. Se
for o caso, o Estado deve restabelecer (ou reconstruir) o processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001,
perante a 2* Vara de Justica Federal de Maraba, Estado do Para, de acordo com o estabelecido nos paragrafos
444 a 446 da presente Sentenga. 10. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da
presente Sentenga, as publicacdes indicadas no paragrafo 450 da Sentenca, nos termos dispostos na mesma. 11.
O Estado deve, dentro de um prazo razoavel a partir da notificagdo da presente Sentenca, adotar as medidas
necessarias para garantir que a prescri¢gdo néo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidao e
suas formas andlogas, no sentido disposto nos paragrafos 454 e 455 da presente Sentenca. 12. O Estado deve
pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da presente Sentenga, a titulo de indeniza¢des por dano imaterial
e de reembolso de custas e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenca. 13. O Estado deve, dentro
do prazo de um ano contado a partir da notificagdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatério sobre as
medidas adotadas para dar cumprimento & mesma, sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 451 da presente
Sentenca. 14. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas atribui¢oes
e no cumprimento de seus deveres, em conformidade com a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos

e dard por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado total cumprimento ao disposto na
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mesma. Os Juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot e Eduardo Vio Grossi deram a conhecer a Corte seus votos
individuais concordantes. O Juiz Humberto Antonio Sierra Porto deu a conhecer a Corte seu voto individual
parcialmente dissidente (CIDH, Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Brasil, Sentenca, 2016).

A sentenca da Corte Interamericana por violagdo dos direitos humanos em decorréncia de trabalho
escravo ¢ a primeira do tipo, aplicada a um pais e como vimos nao foi uma condenagdo ao acaso. A partir
da ratificagdo do Estado brasileiro a trés tratados gerais de protecdo dos direitos humanos (a Convengao
Americana e os dois Pactos de Direitos Humanos das Nagoes Unidas) em 1992, o Estado brasileiro passou
a ter insercao definitiva no sistema internacional dos direitos humanos. Esta ratificagdo exige que o pais
assuma perante os demais paises signatarios, o compromisso de adotar medidas adicionais que possam

garantir a causa de plena vigéncia dos direitos humanos em dmbito nacional (PIOVESAN, 2003).

Quadro 1. Casos relacionados com o Brasil.

CASO NUMERO DATA
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio De Jesus e seus familiares, Brasil | Caso 12.428 | 19.09.2018
Vladimir Herzog e outros, Brasil Caso 12.879 | 22.04.2016
Pueblo Indigena Xucuru e seus membros, Brasil Caso 12.728 | 16.03.2016
Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia), Brasil | Caso 11.566 | 19.05.2015
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, Brasil Caso 12.066 | 06.03.2015
Julia Gomes Lund y Otros (Guerrilha do Araguaia), Brasil Caso 11.552 | 26.03.2009
Sétimo Garibaldi, Brasil Caso 12.478 | 24.12.2007
Arley José Escher y Otros, Brasil Caso 12.353 | 20.12.2007
Gilson Nogueira de Carvalho, Brasil Caso 12.058 | 13.01.2005
Damiao Ximenes Lopes, Brasil Caso 12.237 | 01.102004

Fonte: Autoria prépria baseada em dados da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/demandas.asp

O quadro acima apresenta o numero de casos em que o Brasil foi demandado de 2004 a 2018.

Em cumprimento a decisao da CIDH, a Camara Criminal do Ministério Publico Federal enviou a
Procuradoria da Republica em Redengao, no Pard, documentos referentes ao caso julgado pela CIDH para
subsidio na instaura¢do de procedimento investigatério criminal que ira apurar as violagdes de direitos

humanos na propriedade pecudria, em Sapucaia (MPE, 2017).

No que se refere aos direitos humanos, o caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde mostrou
que no Brasil a morosidade da Justi¢a e sua indiferenca se expressam como praticas de um estado de
exce¢do, no sentido proposto por Walter Benjamin e trabalhado posteriormente por Giorgio Agamben
(2004), no sentido que a suspensao do Ordenamento Juridico (total ou parcial) é compreendido dentro
da propria ordem legal. A demora no recebimento da dentincia criminal contra os acusados foi um bom

exemplo de como a lei pode ser aplicada desaplicando-se.

Redes: Revista Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 7, n. 3, p. 243-256, out. 2019.



A efetividade dos tratados internacionais: uma andlise do caso trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde x Brasil na Corte Interamericana De Direitos Humanos 253

Grafico 1. Petigoes recebidas por pais, 2018.
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Fonte: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.2-es.pdf

O quadro acima demostra o numero e peticdes recebidas pela Corte por paises. Se observa que o
numero de peti¢oes pelo Brasil parece alta, mas se comparada com seu nimero populacional é baixo em

comparagdo aos outros paises como a Colombia, México e Peru.

Se o Estado de excegdo se refere a um “estado da lei” caracterizado pelo vigor da norma que nao
se aplica, porque nao tem “for¢a’, atos — no caso, regulamentos e determinagdes internas das empresas
que violam a legislagdo trabalhista e penal — que ndo possuem valor de lei adquirem essa sua “forga”.
Nesse sentido, pode-se afirmar com Giogio Agamben (2004, p. 61), que “o estado de exce¢ao é um espago
andmico onde o que estda em jogo é uma forca de lei sem lei”, no ambito do qual, “para aplicar uma norma,
¢ necessario, em ultima analise, suspender sua aplica¢ao, produzir uma exce¢do”. No campo do trabalho
em condig¢des andlogas a de escravo no Brasil contemporéineo, o estado de exce¢do “marca um patamar no
qual logica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos pretende realizar um enunciado

sem nenhuma referéncia real” (AGAMBEN, 2004, p. 63).

Isso porque a figura da excecdo nos moldes agambenianos permite compreender como, em
determinadas circunstancias, ocorre a suspensao do direito sobre certas pessoas ou grupos, transformando
a sua vida em “vida nua’, ou seja, vida vulneravel, facilmente controlavel e, ndo raro, impunemente
eliminavel (AGAMBEN, 2004). Evidentemente o trabalhador que vé seus direitos vilipendiados pode ser

aproximado a este conceito cunhado pela filosofia agambeniana, uma vez que se transforma em uma vida
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sem valor”, ou seja, em mero “objeto” nas engrenagens das cadeias produtivas - revelando a discriminagao
estrutural reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Fazenda Brasil Verde,

como restou demonstrado.

No estado de exce¢do descortinado por Agamben, torna-se impossivel distinguir a transgressao da
lei e a sua execugdo: nele, o que estd de acordo com a norma e o que a viola coincidem sem residuos. O
nexo original entre violéncia e direito é mantido. A violéncia exercitada no estado de exce¢ao, portanto,
nio conserva nem simplesmente pde o direito, “mas o conserva, suspendendo-o e o pde excetuando-se

dele” (AGAMBEN, 2010, p. 69).

Consideragdes finais

A experiéncia do Brasil com o Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde demonstra que o
pais ainda nao encontrou as condi¢des necessarias para rediscutir e repensar os sentidos e praticas visando

garantir os direitos de trabalhadores rurais.

Um exemplo neste sentido refere-se a recente recusa do governo brasileiro em publicar a chamada
“Lista Suja” do trabalho escravo. Chamada oficialmente de “cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigdes analogas a de escravo’, constitui-se em um importante instrumento de combate
ao trabalho escravo. Sua publicagdo estava suspensa desde 2014, quando o SupremoTribunal Federal (STF)
acatou o pedido feito pela Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc), argumentando
que nao havia a garantia do direito de defesa das empregadoras. Seguiu-se um debate judicial que
culminou na edi¢ao de alteragdes na forma como a lista seria divulgada, agora contendo apenas os nomes
dos empregadores com todos os recursos administrativos esgotados. Cumprindo-se as exigéncias do STF
para a divulgagdo da lista, o Governo Federal recusou-se a publica-la, o que s6 ocorreu mediante liminar
concedida ao Ministério Publico do Trabalho, obrigando que o documento, elogiado pela Organizagao das
Nagoes Unidas, voltasse a se tornar publico. Ora, tal posicionamento pode ser claramente encarado como
uma chave permissiva, de abertura para espagos permanentes de exce¢ao dos quais se originam campos,
neste caso especifico, empresas-campos, espagos nos quais a massificacao dos lucros e da produtividade se

da pela explorac¢ao, autorizada, de vidas transformadas em “vidas nuas”

Isto nos autoriza a dizer que os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde sofreram as mais perversas
formas de maus-tratos principalmente por serem cidaddo com as suas personalidades completamente
desconsideradas, se comparados a quaisquer outros individuos vulneraveis da sociedade brasileira o que
equivale a afirmar que mesmo dentre os vulneraveis ha aqueles que estariam em uma classificagdo mais

avancada — uma espécie de “vulnerabilidade extrema”

Autoriza também a seguinte conclusdo acerca dos desdobramentos do caso, mesmo ap6s o ocorrido,
recentemente o Governo Brasileiro tentou por meio de uma Portaria, publicada pelo Ministério do Trabalho,
alterar o conceito de escraviddo contemporanea, a portaria anula o termo condi¢des degradantes, como

um dos quatro elementos que configuram trabalho andlogo ao de escravo, ao afirmar que essa situagdo s6
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existe com cerceamento da liberdade. A portaria também estabelece que escravo so6 sera aquele trabalho

sem consentimento por parte do trabalhador.

De acordo com a OIT, empregadores que deixavam de fornecer agua potavel, alimentagdo e descanso
adequado antes podiam ser acusados de submeter pessoas a condigdo degradante. Isso era suficiente para

caracterizar trabalho escravo. Mas, com a nova regra, essa configuragao fica mais dificil.

Assim, ainda que com a condenag¢ao na Corte Interamericana de Direitos Humanos o Brasil deveria
assumir o compromisso de promover a erradica¢ao do trabalho em condigdes analogas a escravidao, bem
como emprestar efetividade aos processos judiciais para que os eventuais responsaveis pela pratica fossem
de fato punidos, o que ocorreu de fato foi uma tentativa de relaxamento das normas, o que na pratica

dificulta a puni¢ao por esse crime, tornando o direito ainda mais inefetivo para esses trabalhadores.
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